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uENIIM%ésLXé[c)ngERR FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA

S — .
DE LA BAHIA DE JIQUILISCO

RESUMEN EJECUTIVO POU JUCUARAN

1 INTRODUCCION

Los Términos de Referencia para la formulacion de los Planes de Ordenamiento Urbano de los
municipios de la cuenca de la Bahia de Jiguilisco, establecen la necesidad de elaborar un
Resumen Ejecutivo del Plan de Ordenamiento Urbano de cada municipio, previa conformacion
de los documentos constitutivos del Plan en general.

Por o mismo, se plantea para el municipio de Jucuaran un resumen ejecutivo integrado por los
hallazgos y conclusiones fundamentales de cada parte que integra el POU, que en definifiva
corresponde a:

e Diagndstico sectorial de Jucuaran
e Diagndstico integrado de Jucuaran
e Prospectiva de Jucuaran

e Propuesta de Jiquilisco

Este resumen ejecutivo pretende ademds facilitar la rdpida comprension del estado del
municipio, asi como de la propuesta de intervencidn sin necesidad de ahondar en los diferentes
andlisis que siendo fundamentales para asegurar la coherencia del producto final, restan
agilidad a la aprehensién del estudio que en definitiva resulta tan Util como su andlisis
pormenorizado.

2 DIAGNOSTICO SECTORIAL

2.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Jucuaran abarca una extensidn territorial de 239.69 Km2 y una poblacién de 14,292 habitantes, con una
densidad de 59.63hab/Km2. Jucuarén tiene el 4.15% del total de poblacién departamental. Cuenta con
9 cantones y 76 caseriosl.

De sus 239.69 km, 55 km es costa, la cual termina en la desembocadura del Rio Lempa hasta la bocana
de La Chapona, que pertenece a Jucuaran.

Si se analiza por los datos censales del periodo 1930-2007, Jucuaran ha tenido su mayor crecimiento del
75% en el periodo 1930-1950. En los periodos intermensuales siguientes de 1950-1961 y 1961-1971, la
poblacién ha crecimiento a un ritmo menos acelerado. En el periodo de 1971-1992, el crecimiento ha
sido negativo, del -41.4% , que coincide con la guerra civil por la cual ha pasado el pais, afectando
enormemente a la poblacion, que ha emigrado a varios paises, principalmente EUA, ademas de las
perdidas por muerte que un conflicto armado deja como saldo

Lo mismo ha ocurrido con el porcentaje de poblacién urbana. Jucuaran presentaba en 1930, un 17% de
poblacién localizada en el area urbana. A partir de alli, ese porcentaje disminuye, llegando a 8% en 2007.
En este municipio, el 92% de su poblacién se localiza en el area rural.

! plataforma Estratégica para el Desarrollo Humano. Cuenca de la Bahia de Jiquilisco. 2013. PNUD.
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TABLA 1. CRECIMIENTO POBLACIONAL INTERCENSAL Y % DE POBLACION URBANA. 1930-2007
Poblacién | Poblacién
Ao Censal |Urbana Rural Total % Urbano
1,930 878 4,144 5,022 17
1,950 883 7,885 8,768 10
1,961 1,103 10,957 12,060 9
1,971 1,446 17,651 19,097 8
1,992 1,429 9,767 11,196 13
2,007 1,140 12,284 13,424 8

Fuente: Censo 1930-1992-2007

Si vemos las proyecciones de poblacion por afio del 2008 hasta 2020, la tendencia es tener un
crecimiento con altibajos, pasando de ser negativo en el periodo 2008-2011, llegando a cero en 2011-
2012 y a partir del 2012, presentard un crecimiento positivo, pero muy bajo, a una tasa promedio de
1.4% anual. En los siguientes cuadros se observa las proyecciones poblacionales y las tasas de
crecimiento anuales.

TABLA 2. PROYECCIONES DE POBLACION ANOS 2008-2020.

Ao Total

2008 13,634
2009 13,596
2010 13,570
2011 13,561
2012 13,561
2013 13,570
2014 13,590
2015 13,622
2016 13,646
2017 13,684
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2018 13,732
2019 13,791
2020 13,860

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblaciones Municipales 2005-2020. Ministerio de Economia,
DIGESTYC UNFPA, CEPAL, CELADE

Para 2007, la mayoria de su poblacién se encuentra en el area rural (92%). El porcentaje de poblacién
urbana en 2007 fue de 8%.

Si se analiza las proyecciones para los afios 2008 a 2020, por sexo, la tendencia es hacia el predominio de
mujeres sobre hombres, quedando las mujeres en un porcentaje que varia entre el 51% y 52% vy los
hombres en 49% y 48%, tal como se muestra en el cuadro a continuacién.

TABLA 3. PROYECCIONES DE POBLACION POR SEXO ANOS 2008 A 2020.
Aino Hombres Mujeres Total
2008 6,714 6,920 13,634
2009 6,678 6,918 13,596
2010 6,649 6,921 13,570
2011 6,628 6,933 13,561
2012 6,612 6,949 13,561
2013 6,599 6,971 13,570
2014 6,590 7,000 13,590
2015 6,584 7,038 13,622
2016 6,575 7,071 13,646
2017 6,571 7,113 13,684
2018 6,572 7,160 13,732
2019 6,578 7,213 13,791
2020 6,590 7,270 13,860

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblaciones Municipales 2005-2020. Ministerio de Economia,
DIGESTYC UNFPA, CEPAL, CELADE
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El Municipio tiene una piramide poblacional de base ancha, con mayoria joven. El 48.50% de la poblacidon
es menor de 17 afios.

TABLA 4. POBLACION POR RANGOS DE EDAD
ENCTINC
0-3 1,108 8.25
4-6 953 7.10
7-17 4,450 33.15
18-59 5,587 41.62
60 y mas 1,326 9.88
Total 13,424 100

Fuente: Politica Municipal para la Equidad de Género. 2011-2015
FIGURA 1. PORCENTAJE DE POBLACION POR RANGOS DE EDAD.
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Del total de jefes de hogar en el Municipio de Jucuaran, 68% son hombres y 32% son mujeres. La mayor
cantidad de hogares se encuentra en el area rural, pues la poblacién es predominantemente rural
(90.5%). En el area rural, 69% de los hogares tienen jefatura masculina y 31% son las mujeres los jefes de
hogar.

Pagina 16 de 138



EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

e
—_—

FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA

DE LA BAHIA DE JIQUILISCO

A nivel urbano, hay un 9.5% del total de hogares, representando la jefatura masculina un 62.5% y 37.5%
son hogares con jefatura femenina. Como se observa, en el area urbana, hay mds hogares cuya persona
responsable por él es una mujer.

TABLAS. POBLACION POR SEXO, AREA DE RESIDENCIA Y JEFATURA DE HOGAR.2007
Pais JUCUARAN
Total Pobl | Jefe de | Total Pobl |Jefe de Hogar
Hogar
Total 5744,133.00 | 1406,485.00 | 13424 3046
100% 100%
Hombres 2719,371.00 916,100.00| 6,619.00 2,078.00
68%
Mujeres 3024,742.00 490,385.00| 6,805.00 968.00
32%
Area Urb 3598,742.00 925,306.00 | 1,140.00 288
9.5%
Hombres 1676,313.00 584,376.00| 528.00 180.00
Mujeres 1922,523.00 340,930.00| 612.00 108.00
Area Rural |2145,277.00 481,179.00 | 12,284.00 2758
90.5%
Hombres 1043,058.00 331,724.00| 6,091.00 1,898.00
Mujeres 1102,219.00 149,455.00| 6,193.00 860.00

Censo 2007. Tomo IV. Vol | Municipios Caracteristicas Generales. DIGESTYC

Predomina en su poblacién el mestizo (76%). Los blancos representan 24%. Los grupos étnicos
representan 0.007% y se constituyen en una pequefisima parte de la poblacién. Los negros representan
el 0.08% de la poblacidon en ese Municipio. Es de esperar que esta tendencia siga en las proyecciones
poblacionales. Se puede afirmar que en Jucuardn no hay presencia étnica ni del grupo negro, que
contribuya a la cultura municipal.

TABLA 6. POBLACION POR RAZA Y GRUPO ETNICO. CENSO 2007.
Pais Poblacién Blanco Mestizo Grupos Etnicos Negro Otros
Total Lenca Kakawira | Nahua-Pipil Otros
Total 5744,113.00 | 731,702.00 | 4959,210.00 13,310.00| 2,012.00 4,165.00 3,539.00| 3,594.00 7,441.00| 32,450.00
Hombres 2719,378.00 | 322,388.00 | 2370,730.00 6,401.00 959.00 2,038.00 1,704.00 1,700.00 4,036.00| 15,816.00
Muijeres 3024,742.00 | 409,314.00| 2588,480.00 6,909.00 1,053.00 2,127.00 1,835.00 1,894.00 3,405.00 | 16,634.00
Jucuardan Poblacién Blanco Mestizo Grupos Etnicos Negro Oftros
Total Lenca Kakawira | Nahua-Pipil Otros
Total 13,424.00 3,225.00 10,187.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 11.00 0.00
Hombres 6,619.00 1,513.00 5,098.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 7.00 0.00
Mujeres 6,805.00 1,712.00 5,089.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.00 0.00
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Jucuaran es un municipio con muy bajo crecimiento poblacional, el cual ha sido en algunos periodos
negativo (1971-1992, con -41.4%), contribuyendo para que la poblacién disminuya en lugar de aumentar.
Ese crecimiento negativo se da en el periodo en el pais ha pasado por una guerra civil, que ha
ocasionado muertes y migraciones masivas de su poblacidn hacia EUA principalmente. Las proyecciones
de poblacién del Censo 2007, la tendencia en ese municipio es hacia es hacia un crecimiento que
seguird negativo del 2008 al 2011, quedara en cero en el 201-2012 y serd positivo del 2012 hasta 2020,
pero siempre con una tasa de crecimiento promedio baja ( 1.4% anual). Su poblacién se encuentra
localizada mayoritariamente en el area rural (92% en el 2007), lo que implica que sus habitantes estan
limitados en cuanto al acceso a los servicios basicos como salud, educacién, recreacién, entre otros. En
el periodo interesal de 1930 — 1992, hubo predominio de hombres sobre las mujeres. Si se analiza por
area de residencia, en el drea urbana siempre hubo un leve predominio de mujeres sobre hombres... En
el area rural, la poblacién masculina es superior a la femenina, desde 1939 hasta 2007, donde esa
correlacién cambia y las mujeres pasan a ser casi iguales en numero con los hombres. Con las
proyecciones de poblacién, se estima que la tendencia es que las mujeres sean mayoria en el municipio,
representando entre el 51% vy el 52% de la poblacién total. Su pirdamide poblacional es de base ancha,
con un 48.5% de su poblacién comprendida entre 0 y 19 afios de edad. Respecto a la jefatura de hogar,
predominan los hogares con jefes hombres (68%). Aunque siempre hay predominio de jefes hombres
sobre las jefas mujeres, en el drea urbana hay mas hogares con jefatura femenina que en el area rural
(37.5% y 31% respectivamente). Generalmente, los hogares con jefatura femenina tienen la tendencia
de ser mas pobres y con mayores necesidades, pues no hay un cdnyuge para apoyar en las tareas del
hogar, quedando la mujer con una doble o triple carga (trabajo remunerado, trabajo en el hogar y
trabajo comunitario). Por ultimo cabe sefialar que en el Municipio de Jucuaran, hay un predominio de la
raza mestiza (76%). Los blancos representan el 24% de la poblacion. Los grupos étnicos son una minoria
(0.007%), solo hay 1 persona en el todo el municipio que se considera perteneciente a un grupo étnico.
La raza negra representa el 0.08% de la poblacidn total.

2.2 ASPECTOS SOCIALES
2.2.1 Salud

Jucuardn presenta como principales enfermedades, las que son prevenibles y se relacionan con un
ambiente contaminado, falta de acceso a agua potable como diarrea, parasitismo intestinal e IRA’s. Hay
4 unidades de salud comunitaria y familiar que atiende a la poblacién municipal.

2.2.2 Educacion

Jucuardn presenta un promedio de afios de estudio de 3.3, lo que significa que los niflos y nifias que se
encuentran inscritos en el proceso de educacién formal, abandonan la escuela antes de completar la
primaria. Hay 36 centros educativos, de los cuales 1 es el Instituto que se encuentra en la Cabecera
Municipal y otro es el Complejo Educativo de Samuria. Ambos presentan el mayor numero de
estudiantes. En el 2013, hubo un total de 4,366 estudiantes matriculados, siendo que de ese total, 3,672
fueron aprobados, 249 fueron reprobados y 445 abandonaron los estudios. Debido a la cantidad de
hechos violentos ocurridos en los centros educativos a nivel nacional, el Ministerio de Educacion ha
decidido lanzar un Plan de Prevencidn de Violencia en los Centros Escolares. Los datos estadisticos de
hechos violentos en centros educativos se encuentran a nivel departamental y Usulutan presenta
algunos de ellos, como ser presencia de pandillas, venta y consumo de drogas, entre otros. En Jucuaran
también implementardn ese Plan, aunque no se tenga datos especificos de hechos violentos a nivel de
centros educativos en el Municipio.
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2.2.3 Servicios Basicos

El municipio de Jucuardn presenta deficiencia en el acceso a agua potable (hay un 45.3% de viviendas sin
ese servicio), hay un 25% del total de viviendas sin acceso a energia eléctrica y un 30% sin letrinas. Esos
datos son mas elevados para el area rural y menores para el area urbana. El servicio del tren de aseo
cubre la poblacién de la Cabecera Municipal y todas las comunidades que se encuentran en el camino
hacia la playa. No hay un relleno sanitario ni un botadero en el Municipio, la basura recogida es llevada al
relleno en Usulutdn. Las demas comunidades queman o entierran la basura.

2.2.4 EcondOmia

Jucuardn presenta una economia basada en la produccidon primaria: agricultura, ganaderia y pesca,
destinadas al consumo y el excedente lo comercializan en el mismo municipio y/o Usulutan. El turismo
ha tenido algun éxito, principalmente entre nacionales, que buscan sus playas: El Espino. Sin embargo, el
incremento de la inseguridad ciudadana esta afectando a este ultimo. En relacidn al comercio, hay
predominancia de comercio pequefio como pulperias, comedores, etc.

2.2.5 Seguridad y derechos humanos

Jucuaran presenta actualmente un incremento en la inseguridad ciudadana por la presencia de maras y
pandillas en su territorio. Hay un incremento de los delitos en un 34.5% en 2013 respecto a 2012. Es un
municipio con poca incidencia de violencia intrafamiliar.

2.2.6 Equidad de género

La situacion y condicion de hombres y mujeres del Municipio de Jucuardn se encuentran disminuidas,
debido al poco acceso a la educacidn, lo que no permite una insercién laboral con remuneraciones
dignas. Sin embargo, la mujer esta en desventaja en relacidn al hombre en cuanto al desconocimiento
de sus derechos, a la participacidon en organizaciones en posiciones que no implican toma de decisiones y
en el conocimiento de métodos de planificacidon familiar, que le permitira tener mayor control sobre su
cuerpo y cuidarse como mujer para evitar embarazos indeseados. Hay un sometimiento de la mujer al
companiero (situacion comun en todos los paises latinoamericanos), pero hay que resaltar que hay poca
violencia contra las mujeres, en términos de agresiones fisicas.

2.2.7 Migracidon y Remesas

Las remesas hacen parte de la economia del municipio, siendo que el Casco Urbano y Samurdi, son las
comunidades que mas reciben dinero de familiares en el exterior.

Segun el Almanaque 262, para 2009, de cada 100 habitantes del municipio, 19.1 recibian remesas. A
nivel urbano esa cifra sube para 25.8% y a nivel rural es de 18.5%. Eso quiere decir que, de una de cada 5
personas recibe remesas. No Las mujeres reciben mdas remesas que los hombres (16.5% y 15.1%
respectivamente).

Segln el PEP Jucuaran, las remesas se concentran en el Casco Urbano, donde un 30% de la poblacion
recibe remesas y Samurdi donde el 75% de la poblacién recibe remesas.

2.2.8 Recreaciony cultura

El municipio tiene poca infraestructura para el ocio y recreacidn, solo hay canchas de futbol. Posee los
recursos naturales para la explotacidén turistica, como senderos y trillas, pero no estan hechos. Hay
playas y pozas
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2.2.9 Presencia institucional y organizacional

El municipio estd organizado a nivel comunitario y cuenta con la participacion de sus habitantes en
dichas organizaciones. Hay presencia gubernamental (la PNC tal vez mds deficiente que las demads). El
sector privado no ha sido relevante para el desarrollo de las comunidades

La Municipalidad de Jucuardn pertenece a la Bahia de Jiquilisco y al primero Territorio de Progreso, lo
qgue le da una fortaleza institucional, en la medida en que tiene el apoyo de la Presidencia de la Republica
para la ejecucidn de los proyectos priorizados a partir de la consulta ciudadana.

2.3 ASPECTOS AMBIENTALES
2.3.1 Maedio fisico

° CLIMA Y RECURSOS CLIMATICOS

Las temperaturas maximas medias anuales oscilan entre los 31°C en el litoral costero, hasta los 35 6 36°C
hacia el norte del municipio. En el caso de las temperaturas minimas medias anuales, disminuyen tierra
adentro, variando desde 23°C en el limite marino-costero hasta 21°C al norte del territorio. Los meses
mas calurosos son marzo y abril (hasta 34.6°C) y los meses con temperaturas mas bajas son diciembre y
enero (hasta20.1°C)

Las precipitaciones medias anuales en el territorio oscilan entre los 1500 mm en el litoral costero,
aumentando hacia el norte hasta los 1700 mm. Durante el afio se define la época lluviosa de mayo a
octubre, los meses restantes corresponden a la época seca

° GEOLOGIA Y RECURSOS GEOLOGICOS

La geologia general del municipio, estd compuesta por la Formacién Geoldgica mas joven en El Salvador,
denominada Formacién San Salvador y por la Formacion Balsamo.

La Formacién El Balsam estd compuesta en un 79 % por rocas efusivas, y el 21% restante corresponde a
depdsitos sedimentarios de la Formacién San Salvador.

Desde el punto de vista Geomorfoldgico el territorio del municipio se ubica en parte de la Cadena
Costera en la colina de Jucuaran y al norte del municipio inicia la depresion del Rio Grande de San
Miguel. La zona correspondiente a la Cadena Costera estd compuesta por rocas efusivas bdsicas de la
Formacién El Balsamo, mientras que la zona que corresponden a la depresion del Rio Grande de San
Miguel ha sido determinada por procesos erosivos de corte, arrastre y sedimentacion causada por las
corrientes fluviales del referido rio.

Desde el punto de vista de la clasificacién agroldgica, presentamos el siguiente cuadro.

TABLA 7. CLASIFICACION AGROLOGICA
Clase ll 5366,124.97 2.40
Clase lll 10626,835.81 |4.75
Clase IV 14636,742.51 |6.54
Clase V 5956,178.86 2.66
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Clase VI 46431,387.72 | 20.76
Clase VIl 123723,086.50 |55.31
Clase VIlI 16966,852.33 |7.58
Total 223707,208.70 (100

Por lo antes expuesto, la mayor parte del territorio tiene una vocacion de conservacion o forestal.
e OCUPACION DEL SUELO

Analizando el uso del suelo con la clasificacidn agrologica antes descrita, se puede generalizar que esta
siendo utilizado en gran parte de acuerdo a su vocacion, existiendo pequefios conflictos sobre este uso.

TABLA 8. OCUPACION DEL SUELO
Bosques 149156,500.73 | 66.67
Mangle 11389,863.61 |5.09
Cafia de azucar 2078,342.87 0.93

Cultivos anual / permanentes 3124,265.79 1.40

Granos basicos 23343,073.73 [10.43

Lagunas, mares, costas y

esteros 6921,010.93 3.09
Pastos 16744,845.73 |7.49
Playas dunas arenales 2022,273.00 0.90
Perimetro Acuicola 80,140.53 0.04
Salineras 205,931.82 0.09
Tejido urbano 1961,800.93 0.88
Vegetacion herbacea 4942,083.90 2.21
Zonas Ecotonales 1737,075.12 0.78
Total 223707,208.70 | 100.00
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e  RECURSOS HIDRICOS

La topografia del municipio genera una serie de quebradas y rios. El norte del municipio colinda con el
Rio Grande de San Miguel. Entre los rios mas destacados en el municipio se pueden mencionar los
siguientes:

e Rio Munguia

e Rio LaRinglera

e Rio Grande de San Miguel

e Rio El Zapote

e Rio El Convento

e Rio El Amatillo

e Brazo de Rio Grande de San Miguel

En el municipio se ha identificados Unicamente la formacidn San Salvador, correspondiente al periodo
holoceno -plioceno. La zona acuifera es muy limitada en el municipio, tal como se muestra en el
siguiente mapa.

Las zonas acuiferas del municipio estdn compuestas por depdsitos sedimentarios (Qf); cantos rodados
gravas y arenas gruesas a medias mezcladas con limos vy arcillas. Estos depdsitos tienen una porosidad
buena y una permeabilidad alta a media, formando una unidad hidrogeolégica de alta a media
permeabilidad. La unidad s3’a estd conformada por rocas piroclastitas acidas y epiclastitas volcanicas
conocidas como tobas color café, estas rocas pueden dar lugar a acuiferos locales con una produccién
irregularAcuifero regional en un medio poroso, compuesto por

FIGURA 1. HIDROGEOLOGIA
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Fuente: Mapa Hidrogeoldgico ANDA
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2.3.2 Medio Bioldgico y Areas Naturales Protegidas
El municipio presenta dos dreas fuertemente individualizadas
Zona marino-costera

El litoral salvadorefio presenta dos componentes claramente diferenciables como son: Planicies costeras
y Cadenas Costeras. No obstante debido a la presidn que ejerce la poblacién por la extraccién de
recursos naturales, el bosque de manglar en la Bahia de Jiquilisco y en las bocanas de los rios principales
estd perturbado.

Las especies que conforman el manglar de Jucuaran son el “mangle colorado” (Rhyzophora mangle),
“mangle rojo” (Rhyzophora racemosa), Rhizophora harrizinii, “madresal” (Avicennia germinans),
Avicennia bicolor, “botoncillo” (Conocarpus erecta), e “istatén” (Laguncularia racemosa) (Quezada,
1998).

Zona de cultivos anuales, pasto natural y vegetacion dispersa

En esta zona se puede identificar las siguientes especies; en lo referente a Anfibios: ranas y sapos;
reptiles: garrobo, iguana verde y lagartija; aves: buho, carpintero, codorniz, gavilan, gorrién, paloma ala
blanca, pucuyo y tortolita; mamiferos terrestres: cotuza, mapache y tacuazin.

Zona de bosque natural

En esta zona se puede identificar, Peces de rio: chimbolo, guavina, ilama, pargo, plateada y tepemechin:-
Moluscos de rio: jute; crustaceos de rio: cacarico, camardn de rio, cangrejo de rio, chacalin, curiles y
punches; anfibios: ranas y sapos; reptiles los mismos encontrados en la zona de cultivos; aves: las
mismas especies encontradas en las zonas antes descritas

2.3.3 Amenazas naturales
e INUNDACIONES

Para el caso de Jucuaran las inundaciones estan relacionadas con el desbordamiento de del Rio Grande
de San Miguel y los rios y quebradas asociadas a este. Adicional a los eventos de escorrentia superficial,
se suman la interaccion directa con la dindmica de las mareas, las cuales interactian con los caudales
que descargan las quebradas. Estas caracteristicas convierten a esta parte baja, en un area muy
susceptible y vulnerable a desbordamientos e inundaciones periddicas, principalmente en afios lluviosos,
particularmente cuando se presenta la ocurrencia de un evento extraordinario de altas precipitaciones.

° SISM0S

Jucuaran se ve afectada por sismos provocados por el movimiento de subduccidn de la placa de Cocos
bajo la placa del Caribe, con epicentros que se localizan a distancias que varian entre 10 y 100 kilémetros
de la costa y con hipocentros a profundidades que oscilan entre 30 y 80 kildémetros.

A su vez este fendmenos en concordancia con la granulometria de la planicie costera provoca la alta
susceptibilidad a la licuefaccién en todo el municipio

° DESLIZAMIENTOS

La susceptibilidad a deslizamientos se presenta en la zona montafiosa de los cantones de El Zapote, El
Llano, Samuria y El Juta. En el siguiente mapa se presentan las zonas con mayor susceptibilidad a
presentar deslizamientos en el municipio zonas que deben de tomarse en consideracién al momento de
planificar los centros urbanos a incentivarse

e  EROSION COSTERA
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Los estudios llevados en la zona de la playa de El Espino por el MARN sefialan que la erosidn de la playa
tiene variadas usas; deforestacion, actividades agricolas que incrementan la cantidad de sedimentos
que llegan a la costa, sin embargo el estudio del MARN atribuye a las acciones antrdpicas la causa
principal de la erosion en la zona de la playa del Espino, actividad que incluye el crecimiento de la
poblacién y el desarrollo del turismo en las zonas costeras en una franja cada vez mas estrecha; Con
la ocupacién y destruccidn de dunas, la vegetacion costera, la sustituciéon por especies exdticas y de
cultivos propios de la zona, las que ayudaban a la retencién de sedimentos.

El estudio en mencidn sefiala que de 1949 a 1979 se retrocedid a un ritmo de 2.04 m/afio y de 1979 a
20009 se retrocedié a un ritmo de 2.7 m/afio como se ilustra en la siguiente imagen, con una pérdida de
1.9 millones de v a un costo de $40.00/ v* la pérdida es de 78.3 millones de délares

En la siguiente tabla se presentan las amenazas identificadas, sus causas, dano principal y el problema
asociado.

TABLA 9. RESUMEN DE VALORACION DE AMENAZAS
Inundaciones Lluvia-Marejadas Vivienda - | Construcciones en zona de retiro y
Infraestructura de | fuerte avance de erosién marino
playa costera
Incendios Elevadas temperaturas| Bosques, Cultivos | Ausencia de sensibilizacién de la
- bosque seco -|granos y basicos | poblacion, prevencién y preparacion
Practicas agricolas | Pastos
inadecuadas
Sequia Fendmeno Cultivos granos | Ausencia de sistema de riego
Meteoroldgico basicos-pastos
Sismos Actividad sismica Infraestructura Infraestructura antigua y/o inadecuada
Deslizamientos | Sismo y/o lluvia Carreteras y algunas | Taludes inestables sin proteccion
viviendas
Erosidn de playa |Actividades antrdpicas |Perdida de playa y|Cambio en la dinamica en la linea
y naturales dafio a infraestructura | marino costera
existente

A continuacidn se presenta un resumen de las amenazas identificadas por Cantdn
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TABLA 10. RESUMEN DE AMENAZAS IDENTIFICADAS PARA CADA CANTON

Tipo de amenazas

Erosién Sequia
Cantoén Inundaciones Tsunamis | Costa Licuefaccion Deslizamientos | Incendios | Sismos
X El
ELJICARO |x X Espino |x X X
EL JUTAL X X X X
EL LLANO X X X X X
EL
PROGRESO | x X X X
EL ZAPOTE |x X X X X X
LA CRUZ X X X
SAMURIA | x X X X X X

2.3.4 Analisis de concionantes ambientales al desarrollo urbano

Este capitulo se analizé y trabajo en conjunto con el equipo técnico de las alcaldias municipales y equipo
consultor, se traslapa con el analisis de urbanismo, vivienda y equipamientos por lo que este capitulo; y
debido a su importancia y trabajo en conjunto, también aparece en el diagndstico sectorial de
urbanismo, vivienda y equipamientos.

Una vez jerarquizado el Sistema de Asentamientos Humanos, se procedid a evaluar los asentamientos
jerarquizados en los niveles 1, 2 y 3, bajo CRITERIOS AMBIENTALES, a fin de determinar el grado de
planificaciéon, que puede ser de cuatro tipos:

1. Planificacion detallada. Segln la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el Art. 38, “El
ordenamiento detallado de las zonas urbanas o de expansién urbana, podrd incluirse para areas
en las que el Plan considere conveniente facilitar su transformacion directa sin necesidad de un
plan de detalle, para lo cual establecera la localizacién de las redes de infraestructuras y
servicios, con determinacién de las condiciones de urbanizacidn y edificacidn, en el marco de la
normativa general en la materia. El ordenamiento detallado se establecerd en areas incluidas en
zonas urbanas o de expansién urbana, para las que se determine la conveniencia de su
transformacion a corto plazo, sin necesidad de elaborar y tramitar planes detallados
complementarios”.

2. Planificacion simplificada. Segun la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en el Art. 39,
“En ambitos de baja densidad demogréfica relativa y de limitada dinamica urbanistica se
establecera un ordenamiento simplificado, con el fin de ordenar la consolidacidn y expansién de
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los nucleos existentes, incluyendo la delimitacién del perimetro urbano y la localizacién de la red
vial y del equipamiento urbano bdsico. En estos ambitos no se estableceran por el plan, ni
zonificacién ni ordenamiento detallado, y no se podran delimitar nuevas zonas urbanas o de
expansién urbana”.

Plan Parcial. Incluyen aquellos ambitos territoriales en suelo rural que sin tener aln
asentamientos humanos consolidados, se identifican presiones derivadas de la identificacién de
polos de desarrollo turistico o econédmico especiales. Los Planes Parciales incluyen:

o Descripcion de la dinamica o potencial de desarrollo identificado, incluyendo la
descripcién de iniciativas de desarrollo conocidas (aun cuando no desarrolladas) en el
ambito propuesto.

o Anadlisis detallado de la estructura de la propiedad en el ambito de plan parcial
propuesto, en base al cual deberd plantearse la delimitacién del mismo, en base a los
elementos estructurantes necesarios para su desarrollo (vias, espacios publicos,
equipamientos, etc.).

Ademas, a nivel de recomendacién, se considerardn algunos nucleos ubicados en zonas no aptas, como:

Asentamientos a Desincentivar. Incluye asentamientos no aptos para el desarrollo urbanistico,
por diversas razones: ambientales, de riesgos, o de contaminacion; incluso si cumplen con los
demads requisitos dentro de la jerarquizacién.

Asentamientos sujetos a Regulacidn Especial. Incluye aquellos asentamientos rurales que seran
sujetos a una regulacidn especial en la normativa, a fin de regular su crecimiento o adecuacion.

Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la creacién de un entorno mejor para la salud y el
bienestar de los humanos, que mejore las condiciones de vida de las personas y reduzca las disparidades
en su calidad de vida. Entre los factores a tomar en cuenta para crear asentamientos adecuados son las
amenazas y los riesgos naturales (que afectan directamente a la poblacién), aparte de proteger las areas
con un alto mérito de conservacidn ya establecido anteriormente.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio de Jucuaran presenta un territorio muy fragil:

Con un acuifero vulnerable a ser contaminado,

Con zonas afectadas por deslaves y corrimientos de tierra

Con zona de manglares protegidos por la ley,

Areas Naturales protegidas,

Suelos inundables tanto por el desbordamiento de drenaje de rios y quebradas, como por
marejadas,

Playas con fuerte erosion y por otra parte con amenaza a Tsunamis,

Por estos y otros factores, los centros urbanos deben ser planificados y no dejar que se desarrollen a su
antojo; se debe incentivar ciertos nucleos y desincentivar otros.
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2.4 ASPECTOS INFRAESTRUCTURALES
2.4.1 Infraestructura urbana

La ciudad de Jucuardn posee una estructura urbana limitada de forma ortogonal simple, reticulada en
cuadricula de calles y avenidas de forma regular. El acceso a la ciudad esta conformada por un Unico eje
o Calle como prolongacidn de la ISU02S que conectan directamente con la USUO3S y posteriormente con
la CAO2 (Litoral), aunque la que se considera principal es la prolongacién de la 12 Calle que funciona
como la central ya que conecta directamente con la Alcaldia y el Parque Central, y como se menciond
anteriormente, es la prolongacién de la USU02S.

La confluencia de los ejes viales centrales, son la Calle Barahona y la Avenida Morazan, dentro del
perimetro del centro histérico, en el cual se encuentra la localizacién de la Iglesia catdlica como nodo
central de la ciudad.

Las calles son pavimentadas, adoquinadas y de tierra; es notoria la preponderancia de las vias
pavimentadas (Asfalto, concreto y adoquin); y los Cantones, Caserios y Comunidades de su municipio se
conectan por otras vias de la red vial nacional y/o caminos vecinales a la cabecera municipal, y entre ellos.
2.4.2 Accesibilidad

El casco Urbano de Jucuaran presenta muy buenas caracteristicas de accesibilidad y conectividad, por
carreta pavimentada en buenas condiciones, aunque con la mayoria de los Asentamientos de su
comprensién municipal las condiciones de accesibilidad y transitabilidad son de caracteristicas regulares,
excepto con el Cantdn Samuria y el C.U. El Espino, ya que la via de conexidn a ellos es también
pavimentada en buenas condiciones.

Los Asentamientos humanos situados en su comprension, pocos estan situados en las cercanias de una via
pavimentada. Asimismo, algunos de estos asentamientos, debido a su desarrollo poblacional cuentan con
algun tipo de servicio de transporte (pickups), e internamente su accesibilidad y conectividad es de
caracteristicas regulares, pero con distancias de recorrido relativamente cortas que permiten la mayoria
de desplazamientos a pié 6 en bicicleta.

La Accesibilidad interna del casco Urbano se determind conformando una estructura grafica nodal para
obtener el Indice de Accesibilidad Topoldgica relativa (0 mayor a 100 menor), el cual muestra para San
Dionisio un Indice = 2.14, reflejando su alta accesibilidad interna.

2.4.3 Transporte de personas y mercancias

En el casco urbano de Jucuaran el transporte de personas y mercancias muestra un nivel moderado de
dinamismo, ya que segln lo presentado en el apartado 4.1.2.3. la cantidad de movimiento vehicular es
moderada, utilizandose mayormente los automoviles y pickups, que colaboran en la movilizacion de
usuarios en el casco urbano y sus alrededores; tanto para el traslado de personas como para las
mercancias.

La movilidad extraurbana con Usulutdn estd servida por Autobuses, como se muestra en el Cuadro
siguiente:

TABLA 11. TABLA 48. TRANSPORTE EXTRAURBANO POR AUTOBUSES, JUCUARAN
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TRANSPORTE COLECTIVO EXTRAURBANO por AUTOBUSES JUCUARAN
Ruta L . Viajes
Denominacion Unidades | ,. .
No. diarios c.u.
351 Arcos del Espino - El Transito - Usulutan 7a8 2
358 Jucuaran - El Transito - Usulutan 4a5 2
Pickups |El Progreso y Jutal 4 3

Fuente: Elaboracion propia en base a Datos de los prestatarios del servicio

En el casco urbano de Jucuaran el transporte de personas y mercancias muestra un nivel moderado de
dinamismo, ya que segun lo presentado, la cantidad de movimiento vehicular es moderada, utilizdndose
mayormente los automaviles y pickups, que colaboran en la movilizacion de usuarios en el casco urbanoy
sus alrededores; tanto para el traslado de personas como para las mercancias.

No existe Terminal formal, y su Punto Terminal 6 de Salida es sobre la via, especificamente al Costado
Poniente del Parque Central

En este municipio, segun se menciond anteriormente, por estar en su mayoria situado frente a mar
abierto, las actividades relacionadas al transporte acudtico, practicamente se limitan a la pesca artesanal

2.5 ASPECTOS URBANISTICOS
2.5.1 Divisidn politico- administrativa

Para su administracion, el municipio se divide en siete cantones y 55 caserios’, y el area urbana en dos
Barrios, que se detallan a continuacion.

TABLA 12, DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE JUCUARAN

CANTONES CASERIOS

El Plantel

La Cabafia

El Almendro
Espiritu Santo

La Etel

Zona Norte
El Almendro

El Encantado

El Jutal
El Jutal/ El Jutalito

El Portillo

? Existen diferencias entre el nimero y nombre de los cantones, asi como los caserio que conforman el
municipio. Esta informacién ha sido tomada del documento de Diagndstico del Plan Estratégico de
Desarrollo Local del Municipio de Jucuaran, 2010-2021.

Pdgina 28 de 138



uEJIM§ﬁsL¥€,§|?agERa FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA

e B
DE LA BAHIA DE JIQUILISCO

CANTONES CASERIOS

El Colorado

El Progreso El Tiangue

El Progreso/Los Llanitos

Santa Lucia

El Alambre

Guaycume

Ojo de Agua

Agua Fria

El Carrizal

El Zapote
Zona Sur oriente El Bajio

El Majahlie

Huatera

El Tempiscal

Maranon

El Caballito

La Bocana/La Bocanita

Colonia Concepcion

Colonia Casa de Teja

Los Meléndez

Zona Sur El jicaro
Puerto Caballo

El Chorro

El Espino

La Chepona
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CANTONES CASERIOS

Arcos del Espino

La Ringlera (La Loma-El Amatillo)

El Guiro

Las Flores

El Quebracho

Los Conventos

El Plandn

Samuria
El Escondido

Xiracantique

Valle Seco

Samuria

Guazacapan

El Chirridn

Salamar

El Llano Sagrada Familia

El Coyol

El Llano

El Potrero

Zona Urbana Casco Urbano Casco Urbano

Fuente: Alcaldia Municipal de Jucuaran. Diagndstico Plan Estratégico version final.

En el nimero de cantones del municipio de Jucuardn existe una divergencia entre las diferentes fuentes
consultadas; el Instituto Geografico Nacional - IGN presenta una cantidad determinada, mientras que la
alcaldia de Jucuaran, los habitantes consultados y las instituciones de gobierno reportan otra
informacién. De lo anterior se puede concluir que el Municipio ha sufrido una serie de modificaciones,
con nuevos agrupamientos poblacionales, en los ultimos afios.
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Por otro lado, también hay problemas en cuanto al establecimiento de los caserios que oficialmente
pertenecen al Municipio, tal es asi que algunos de los caserios que la municipalidad y los habitantes
reconocen como de Jucuaran, de acuerdo al IGN, pertenecen a los municipios de Chirilagua y Concepcién
Batres

2.5.2 Estructura urbana del municipio
En resumen, se puede describir la situacidon del municipio de la siguiente manera:

e 38 asentamientos, equivalentes al 79.2%, poseen menos de 500 habitantes; el 31% (33
asentamientos) carece de equipamiento educativo; y menos del 10% cuenta con equipamiento de
salud;

e 8 asentamientos, equivalentes al 16.7%, entre 500 y 1000 habitantes: EI Almendro, El
Progreso/Los Llanitos, El Majahue, Puerto Caballo, Altos del Espino, La Ringlera, Samuria y El
Llano-Santa Lucfa.

e 1 asentamiento se ubica en el rango de entre 1000 y 1500 habitantes (El Espino); y

e 1 asentamiento en el rango entre 1500 y 2000 habitantes (casco urbano).

El actual sistema de asentamientos humanos municipal se estructura en torno a la ciudad de Jucuaran,
qgue ejerce una funcion de centralidad para la poblacidon del municipio, por la prestacién de servicios y
por ser la cabecera municipal.

La topografia, las parcelaciones, el trazo de las carreteras secundarias y la costa, han influido en la
distribucidn de los asentamientos humanos en el municipio, promoviendo ademds un patrén de
asentamientos lineales y dispersos de la poblacién rural. El desarrollo y consolidacién de las carreteras
ha inducido actividades que se dan entorno a ellas, generando asi corredores y crecimiento de nucleos
rurales en lugares no previstos.

Esta dispersidn, ademds de modificar el uso del suelo, transformando suelos agricolas en habitacionales,
provoca deficiencias en la prestacién de los servicios basicos, equipamientos sociales y mantenimiento
de las vias. Por otra parte, muchos de ellos estan localizados en zonas de riesgos por deslizamientos e
inundaciones, sobre todo en El Progreso, El Tiangue, El colorado, La Etel, El Plantel, donde ocurren
deslizamientos; y en la Chepona, El Espino y Puerto Caballo, donde ocurren inundaciones.

2.5.3 Jerarquizacion de los asentamientos humanos
Se establecié una jerarquizacion de los AAHH basadas en los siguientes criterios
Criterio Demografico: Puntuacion

e 30: poblacién mayor a 3.000 habitantes

e 24: poblacién con un rango de 1.500 y 3.000 habitantes
e 18: poblacién con un rango de 1.000 y 1.500 habitantes
e 12: poblacién con un rango de 500 y 1.000 habitantes

e 6: poblacion menor a 500 habitantes.

Centro de Servicios: Puntuacion

e 10: Asentamiento con un area de influencia para brindar servicios a los habitantes de
comunidades vecinas.

e 5: Asentamiento con un determinado ambito de influencia, al que brinda algun
servicio.
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e (: Asentamiento aislado, que acude a otros centros poblados para satisfacer sus
necesidades.

Dinamica de Crecimiento:
Puntuacién

e 10: Asentamiento con una expansion superior al 50%.
e 5: Asentamiento con una expansion entre el 25y el 50%.
e 0: Asentamiento con una expansion inferior al 25%.

Imagen Urbana:
Puntuacion

e 10: Asentamiento con una satisfactoria imagen y coherencia urbana.

e 5: Asentamiento con una media imagen urbana y coherencia en la trama de la
misma.

e 0: Asentamiento con deficiencia en la imagen urbana, y con poca coherencia en la
imagen de la misma.

Accesibilidad:

Puntuacion

e 10: con acceso a vias principales
e 5:con acceso a vias secundarias
e 0:acceso a vias vecinales

Estado de las vias internas del asentamiento.
Puntuacion

e 10: vias pavimentadas en buen estado

5: vias de tierra o balastradas, con buen mantenimiento
0: vias de tierra en mal estado

Equipamientos Urbanos:
Puntuacion

e 10: Asentamiento con al menos un centro escolar, servicios de salud y cancha
deportiva, para brindar servicios a los habitantes de comunidades vecinas.

e 5: Asentamiento con al menos un centro escolar y cancha recreativa con la suficiente
capacidad de servicios para satisfacer a sus habitantes.

0: Asentamiento con ningun equipamiento ni capacidad de servicios.

Actividad comercial y servicios:

Puntuacion
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e 10: Asentamiento con una satisfactoria actividad comercial.

e 5: Asentamiento con una mediana actividad comercial y con la suficiente capacidad
de servicios para satisfacer a sus habitantes.

e (: Asentamiento con una poca o nula actividad comercial, y poca capacidad de
servicios.

NIVEL 1. Cabecera Municipal: Jucuaran

Cuenta con 1,748 habitantes. Es la sede de la Alcaldia Municipal y de otros equipamientos
institucionales, educativos, sanitarios y asistenciales, entre otros (Juzgado de Paz, cementerio, unidad de
salud); cuenta con una estructura urbana, buena ubicacion proxima a la red viaria primaria, sus calles de
acceso estan en buen estado, y tiene una buena capacidad de prestacion de servicios. Por otro lado,
tiene posibilidad de crecer o conurbarse, y se constituye en centro de servicios para su radio de
influencia, constituida por caserios vecinos y el area rural del municipio.

En el capitulo 5, numeral 5.1, se describe con mayor detalle el casco urbano de Jucuardn, en cuanto a su
estructura urbana, morfologia, usos del suelo, equipamientos urbanos, patrimonio cultural, turismo,
tendencias de crecimiento, entre otros temas.

NIVEL 3. Centro Local: Samuria, Centro Urbano El Espino.

Presenta un tamafio de poblacién destacable, una cierta estructura urbana, una regular cantidad de
equipamientos, que dan servicio a la poblacidn propia y asentamientos vecinos. Samuria tiene la
posibilidad de crecer y conurbarse con otros centros poblados. Y el Centro Urbano El Espino y el resto de
la costa, tienen gran potencial turistico, y estd comenzando la presidn por lotificar los terrenos en las
diversas playas.

Finalmente, ElI Centro Urbano El Espino, por su actividad turistica, puede convertirse en un centro de
comercio y servicios para su poblacién y la del entorno.
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TABLA 13.

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE JUCUARAN

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS MUNICIPIO DE JUCUARAN

PUNTAJE
ASENTAMIENTO CENTRO DE Egﬁéw?& ACCESIBI \IE/ISZSADO DE EQUIPAM COMERCIO IMAGEN TOTAL
SERVICIOS 10 INTERNAS BASICO SERVICIOS  URBANA PUNTOS
Casco Urbano 24 10 10 10 10 10 10 10 94 N1
C.U. El Espino 18 5 10 10 0 5 5 0 53 N3
N4
El Llano 18 0 5 0 5 5 0 0 33 (R1)
. N5
Arcos del Espino 12 0 0 0 0 5 0 0 17 (R2)
La Ringlera (La N4
Loma-El Amatillo) 12 0 0 10 0 10 0 0 32 (R1)
Samuria 12 0 5 10 5 10 5 5 52 N3
El Majahue 12 0 0 0 0 5 0 0 17 NS
J (R2)
Guazacapan,
Santa Lucia, EI'| 12 0 0 0 0 5 0 0 17 N5
Potreroy El Coyol (R2)
Progreso/Los 12 0 0 0 0 > 0 0 17 N5
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Llanitos
N5
Puerto Caballo 12 0 0 0 0 5 0 0 17 (R2)
N5
El Almendro 12 0 0 0 0 5 0 0 17
(R2)
La Cabafia 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)
Agua Fria 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N>
& (R2)
Alambre Y Ojo de N5
Agua 6 0 0 0 0 5 0 0 11 (R2)
El Plandn 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)
El Carrizal 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)
Valle Seco 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)
El  Tempiscal vy N5
Bajio 6 0 0 0 0 5 0 0 11 (R2)
El Chirridn 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)
Guaycume 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
y (R2)

CAPITULO 1. RESUMEN EJECUTIVO POU JUCUARAN Pagina 35 de 138



El Jutal/ El Jutalito | 6 0 0 0 0 5 0 0 11 L\IRSZ)

N5

Los Conventos 6 0 0 0 0 5 0 0 11

(R2)

Huatera 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)

Las Flores 6 0 0 0 0 0 0 0 6 N>
(R2)

El Plantel 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N>
(R2)

La Chepona 6 0 0 0 0 0 0 0 6 N>
P (R2)

El Escondido 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
(R2)

.. N5
El Guiro 6 0 0 0 0 5 0 0 11 (R2)

Espiritu Santo 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
p (R2)

La N5
Bocana/Bocanita 6 0 0 0 0 > 0 0 11 (R2)

Xiracantique 6 0 0 0 0 5 0 0 11 NS
d (R2)

El Encantado 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N5
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El Quebracho 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)

. N5

Sagrada Familia 6 0 0 0 0 0 0 0 6

(R2)

El Portillo 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N>
(R2)

Salamar 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N>
(R2)

El Tiangue 6 0 0 0 0 5 0 0 11 N>
& (R2)

, N5

Los Meléndez 6 0 0 0 0 0 0 0 6

(R2)

El Chorro 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)

El Colorado 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)

Marafidon 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)

Colonia N5
Concepcion 6 0 0 0 0 0 0 0 6 (R2)

El Caballito 6 0 0 0 0 0 0 0 6 NS
(R2)
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La Etel 6

11

N5

(R2)
Colonia Casa de 6 6 N5
Teja (R2)

Fuente: elaboracion propia
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NIVEL 4. Asentamiento Rural R1: El Llano, La Ringlera.

Aungque su accesibilidad es menor que los otros, presenta un tamafio de poblacién destacable, una cierta
estructura urbana, una regular cantidad de equipamientos, que dan servicio a la poblacién propiay a los
asentamientos vecinos. En el caso de El Llano, cuenta con la unidad de salud (ECOSF) que presta servicio
al casco urbano y sus alrededores, y a otros caserios vecinos. La Ringlera, por su ubicacién sobre la
carretera de acceso a la costa, tiene buena accesibilidad y cuenta con algunos equipamientos.

NIVEL 5. Asentamiento Rural R2: El resto de asentamientos del Municipio.

Son centros con mucha menos dinamica poblacional; algunos cuentan con equipamiento minimo en
educacién y recreaciodn, y algunos pequenos comercios; dependen de otros centros vecinos para la
ejecucioén de sus actividades; se han desarrollado de forma dispersa; y las actividades de la poblacién son
eminentemente agricolas.

El mapa que se presenta a continuacion muestra graficamente el Sistema de Asentamientos Humanos
del Municipio de Jucuaran.

Después de jerarquizados los asentamientos humanos, se presenta resumido en una matriz, el analisis
consolidado de todos los asentamientos del municipio, donde se muestran las principales caracteristicas
referentes a:

e Sujerarquia dentro del Sistema de Asentamientos Humanos

e Su ubicacidn con respecto a la cuenca hidrografica: alta, media o baja

e Suestructura urbana

e Elrol del asentamiento dentro del Sistema de Asentamientos Humanos
e Eldrea deinfluencia de cada asentamiento.
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Fuente: elaboracion propia
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2.5.4 Andlisis de condicionantes al Desarrollo Urbano

Una vez jerarquizado el Sistema de Asentamientos Humanos, se procedié a evaluar los
asentamientos, bajo otros criterios, a fin de determinar el grado de planificacién, que puede ser
de tres tipos:

1. Planificacion detallada.

Segln la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el Art. 38, “El ordenamiento detallado
de las zonas urbanas o de expansién urbana, podrd incluirse para areas en las que el Plan
considere conveniente facilitar su transformacidn directa sin necesidad de un plan de detalle,
para lo cual establecera la localizacion de las redes de infraestructuras y servicios, con
determinacién de las condiciones de urbanizacién y edificacién, en el marco de la normativa
general en la materia.

El ordenamiento detallado se establecerd en dreas incluidas en zonas urbanas o de expansion
urbana, para las que se determine la conveniencia de su transformacion a corto plazo, sin
necesidad de elaborar y tramitar planes detallados complementarios.

2. Planificacion simplificada.

Segun la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en el Art. 39, “En dmbitos de baja
densidad demogrdafica relativa y de limitada dindmica urbanistica se establecera un
ordenamiento simplificado, con el fin de ordenar la consolidacién y expansién de los nucleos
existentes, incluyendo la delimitacidn del perimetro urbano y la localizacién de la red vial y del
equipamiento urbano bdsico.

En estos dmbitos no se estableceran por el plan, ni zonificacidn ni ordenamiento detallado, y no
se podran delimitar nuevas zonas urbanas o de expansién urbana”.

3. Plan Parcial.

Incluyen aquellos ambitos territoriales en suelo rural que sin tener ain asentamientos humanos
consolidados, se identifican presiones derivadas de la identificacidn de polos de desarrollo
turistico o econdmico especiales. Los Planes Parciales incluyen:

o Descripcion de la dindmica o potencial de desarrollo identificado, incluyendo la
descripcién de iniciativas de desarrollo conocidas (ain cuando no desarrolladas) en
el ambito propuesto.

o Andlisis detallado de la estructura de la propiedad en el dmbito de plan parcial
propuesto, en base al cual debera plantearse la delimitacién del mismo, en base a
los elementos estructurantes necesarios para su desarrollo (vias, espacios publicos,
equipamientos, etc.).

Ademas, a nivel de recomendacion, se consideraran algunos nucleos ubicados en zonas no
aptas, como:

e Asentamientos a Desincentivar. Incluye asentamientos no aptos para el desarrollo
urbanistico, por diversas razones: ambientales, de riesgos, o de contaminacidn; incluso
si cumplen con los demas requisitos dentro de la jerarquizacion.
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e Asentamientos sujetos a Regulacion Especial. Incluye aquellos asentamientos rurales
gue seran sujetos a una regulacidén especial en la normativa, a fin de regular su
crecimiento o adecuacion.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio de Jucuaran presenta un territorio muy fragil:

e Con un acuifero vulnerable a ser contaminado,

Con zonas afectadas por deslaves y corrimientos de tierra

Con zona de manglares protegidos por la ley,

Areas Naturales protegidas,

Con suelos dentro de zonas identificadas como Sitio RAMSAR y zonas declaradas como

de Proteccion de la Bidsfera

e Con suelos inundables tanto por el desbordamiento de drenaje de rios y quebradas,
como por marejadas,

e Con playas con fuerte erosidn y por otra parte con amenaza a tsunamis.

Por estos y otros factores, los centros urbanos deben ser planificados y no dejar que se
desarrollen a su antojo.

En la matriz que se presenta a continuacion, se califican el casco urbano de Jucuaran, Samuriay
El Espino, en funcién de los criterios de dreas inundables, dreas con pendientes elevadas, areas
naturales protegidas, y méritos de conservacién (Sitio RAMSAR y Proteccion de la Bidsfera).
Dicha puntuacion establecera cuales son los asentamientos humanos a incentivar, a consolidar
y a desincentivar, en funcién de los limitantes al desarrollo urbano. Ello se traduce en el tipo de
planificacion a realizar en cada uno: planificacidon detallada, planificacion simplificada o planes

parciales.
TABLA 14. CLASIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SUJETOS A PLANIFICACION
Meérito de
Asentamiento Nivel i conserv.  (Sitio i
Riesgo de RAMSAR, Valor | NVel  de
Humano Jerarquia | deslizam. cié Protecién de la Planifica cién
bidsfera
Jucuaran 1 1 1 1 3 6 Detallada
Samuria 3 5 1 1 3 10 Simplificada
C. U. El Espino 3 1 5 3 5 14 Plan Parcial

Fuente: elaboracion propia
Ponderacion:

5: Muy Alta

4: Alta

3: Media

Pagina 44 de 138



ELSALVADOR  FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA DE ¢

UNAMONOS PARA CRECER

—_— LA BAHIA DE JIQUILISCO .

2: Baja

1: Muy Baja

La valoracién de amenazas naturales y méritos de conservacidn han sido tomados del cruce de
los distintos mapas tematicos de amenazas naturales y aquellos relacionados con areas
naturales protegidas y otros factores condicionantes como las declaratorias de Sitio RAMSAR vy
zona de proteccion de la Bidsfera.

Los rangos para determinar el nivel de planificacion son:
Planificacién Detallada: 1 a 5 puntos

Planificacién Simplificada: 6 a 10 puntos

Plan Parcial: Mas de 10 puntos.

En conclusién, la cabecera municipal serda sujeta a planificacion detallada. Samuria, a
planificacion simplificada, y el sector de El Espino, a Plan Parcial.

2.5.5 Vivienda

La vivienda en el Municipio de Jucuardn es practicamente unifamiliar. No se identificaron
mesones, tugurios ni vivienda en altura.

La densidad promedio en el casco urbano es media y baja, aunque en el nucleo central del casco
urbano predomina la densidad alta. En el resto del territorio municipal, predomina la baja
densidad. Predominan las construcciones en un nivel, aunque también se encuentran de dos
niveles, sobre todo en el casco urbano.

° EL PARQUE ACTUAL DE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO3

Segln el Censo de Poblacién y Vivienda de 2007, en el municipio de Jucuardn existen 3,773
unidades de vivienda, con un promedio de ocupacién de 4.4 personas por vivienda. Las viviendas
desocupadas (un total de 792) suponen el 19.3% del total del parque total del municipio. Ver
cuadro siguiente.

TABLA 15. CANTIDAD DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE JUCUARAN
TIPO DE TOTAL VIVIENDAS VIVIENDAS - POBLACION
VIVIENDA VIVIENDAS | OCUPADAS o DESOCUPADAS TOTAL
TOTAL | 3773 3044 80.7 | 729 19.3 13423
URBANO | 352 278 74 1140
RURAL | 3421 2766 655 12283

Fuente: VI Censo de Poblacién, V de Vivienda 2007. DIGESTYC

* Fuente: Documento Diagndstico Integral del Municipio de Concepcidn Batres.
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e TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA

La mayor concentracién de viviendas con un caracter urbano se da con mas fuerza en el casco
urbano del municipio; los demds poblados son de cardcter rural son o muy pequeiios, muy
dispersos, o carecen de una imagen claramente definida como urbana, aunque sea en un
ambiente rural.

La municipalidad de Jucuardn, en el Plan Estratégico Participativo 2011-2021, contempla un
programa de mejoramiento de viviendas. “Con este programa se busca mejorar las condiciones de
habitabilidad de las familias de Jucuardn. Pues para lograr un desarrollo integral uno de los
elementos imprescindibles es dotar a la poblacién de las condiciones minimas de vida digna, entre
ellas de un hogar que pueda ser habitable y que no represente en si mismo un riesgo. En este
programa se incluyen proyectos tanto de mejoramiento de las condiciones existentes, como
construccion de nuevos asentamientos, sobretodo para aquellas familias que viven en condiciones
graves de riesgo.”4

Por otra parte, segun el censo, la mayoria de los habitantes de Jucuardn no son propietarios de las
parcelas que habitan, lo cual afecta el arraigo con el territorio. El comportamiento de la tenencia
de la tierra reviste tres modalidades: propia, alquilada y en proceso de compra entre el individuo y
el ISTA. Para la zona sur cerca del 51.85% cuenta con parcelas propias (parcela=1.83 manzanas),
mientras que el 28.72% se ve en la necesidad de arrendar tierra para sus cultivos y finalmente el
19.42% realiza esfuerzos con el ISTA para que sea de su propiedad la tierra en que viven y cultivan
(Talleres de Diagndstico participativo Plan Estratégico diciembre 2009 a febrero 2010, UCA —GM.).

En la zona norte sélo existe tenencia por tierra propia o arrendada, aproximadamente el 74%
posee tierra para cultivar y el resto debe remitirse a arrendar tierra para sus cultivos. Finalmente
la zona sur oriental cuenta con las tres modalidades: donde aproximadamente el 59.2% cuenta
con tenencia de tierra propia, el 27.95 se ve en la necesidad de arrendar y el 12.85% se encuentra
en tramite de obtencion de al menos una parcela con el ISTA (idem.)

2.5.6 Andlisis urbanistico de Jucuaran- centro urbano

Jucuardn es la cabecera del municipio del mismo nombre. Se ubica en una llanura a 670 msnm, a
27 km al este de la ciudad de Usulutdn, entre las coordenadas 13° 15" 13" LN y 88° 14" 59" LWG.

Se accede al casco urbano a través de calle pavimentada, por una zona montafiosa que rodea el
valle donde fue fundada la ciudad.

Segun el Sistema de Ciudades de la Regidn, Jucuaran se ubica en el quinto nivel jerarquico, junto
con poblaciones que oscilan entre los 2,600 y 20,000 habitantes, pero que carecen de presion
urbanistica o donde predomina la poblacidn rural.

° ESTRUCTURA URBANA

El nucleo central original del casco urbano estd estructurado en una trama reticular, con
orientacién oriente-poniente, conformada a partir de dos ejes principales: la Calle Barahona (este-
oeste), y la Avenida Morazan (norte-sur). En esa interseccidon se ubica el parque municipal,
rodeado por la Alcaldia Municipal, el Juzgado de Paz y viviendas. Es uno de los nucleos con menor
superficie urbana de la Regidn, 21.67 Ha.

* Plan Estratégico Participativo del Municipio de Jucuaran. 2011-2021.
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El casco antiguo estd conformado por dos barrios, que dieron origen a la villa: El Calvario, al
poniente, y La Parroquia, al norte. Ambos conforman una reticula de 14 manzanas, de formas
variables e irregulares hacia el exterior, acomodandose a la topografia del terreno. A partir de esta
cuadricula se desarrollan las edificaciones mas recientes, hacia el norte y sur, sobre todo siguiendo
las principales vias de comunicacién hacia cantones y caserios vecinos, y la via principal de acceso
al casco urbano.

Estos desarrollos son colonias o lotificaciones con tramas de forma reticular o irregular, sin
conexiones entre ellas. En el caso de las expansiones hacia el sur y el oriente, las edificaciones
surgen de forma irregular entre las carreteras de salida del municipio y caminos rurales. Se
observan también dos lotificaciones parcialmente ocupadas, al sur y poniente, con trama
ortogonal y calles no pavimentadas como es muy usual en este tipo de desarrollos.

La calle de acceso al casco urbano es pavimentada; carece de acera, sélo una canaleta, por lo que
los peatones tienen que caminar sobre la via. Las calles internas son de cemento, balastradas.
También las hay adoquinadas, de tierra y empedradas, con aceras y cunetas.

La imagen urbana es ordenada y limpia, mantiene sus principales caracteristicas de origen,
correspondientes a un asentamiento de origen colonial. El perfil urbano predominante es el de
edificaciones de un nivel, sin mayores elementos discordantes. Algunas excepciones son
edificaciones de dos niveles. No existe linea de construccién definida.

En sus alrededores se localizan el Cerro Vigia, desde donde se tiene vista panordmica al volcan de
San Miguel y la Laguna El Jocotal; y el Cerro Alfaro, desde donde se tiene vista panoramica al Golfo
y la Bahia de Jiquilisco. También cuenta con un hotel que ofrece servicios de restaurante a los
visitantes, y con un centro recreativo. Por todo lo anterior, Jucuardn puede convertirse en un
destino turistico atractivo.

e  Uso DEL SUELO URBANOS

El uso de suelo predominante es el residencial de baja densidad, complementado con usos
institucionales, comerciales y de servicios. Su ocupacién del suelo urbano presenta la siguiente
distribucion.

TABLA 16. OCUPACION DEL SUELO URBANO EN JUCUARAN
Uso de Suelo Hectéreas
Habitacional de media densidad 31.52 88.7
Equipamientos 3.88 10.9
Comercio y Servicios 0.14 0.4
Total 35.54 100.00

Fuente: Elaboracion propia

> Datos tomados del Plan de Ordenamiento Territorial de la Regién Usulutdn, entrevista con
funcionarios municipales, y observacién propia.
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a. Habitacional

Es el uso predominante del centro urbano, habitacional de media densidad. Ocupa 31.52 Ha. del
suelo urbano, equivalente al el 88.7%.

La tipologia predominante es la vivienda unifamiliar, de un solo nivel, con fachadas alineadas sobre
la calle, adaptada a las caracteristicas de la zona. Las edificaciones son pequefias, de composiciones
sencillas, con techos de teja y ldmina. A medida que se alejan del nucleo original, los lotes son
mayores y la densidad menor.

Las zonas residenciales posteriores al casco original se han desarrollado de forma lineal y dispersa,
sobre las vias de acceso al casco. También son viviendas unifamiliares con tipologia rural, por lo que
ofrecen una apariencia de urbanizacién menos compacta e inmersa en el paisaje rural circundante.

Las construcciones que predominan son de sistema mixto, aunque también se encuentran de
ladrillo de barro y mamposteria de piedra, de adobe y bahareque, en el estilo tradicional.

Las calles son de concreto o adoquin mixto en su mayoria, que se integran con el entorno rural.
b. Comercio y Servicios

El uso comercial y de servicios en el casco urbano de Jucuardn se encuentra disperso en el area
urbana, mezclado con el uso residencial. Esta constituido por pequefias tiendas de articulos de
primera necesidad, ventas de alimentos, ropa, sorbeteria; servicios, como peluqueria, sastreria, una
panaderia artesanal, un hostal (Dofia Consuelo), restaurantes, taller de mecdnica y un ciber, entre
otros.

Carecen de banco, Unicamente existen oficinas como Western Union, Gigante Express y Caja de
Crédito.

Tampoco cuentan con un mercado municipal, Unicamente ventas en pickups que llegan cada cierto
tiempo. De lo contrario, la poblacidn tiene que desplazarse a Usulutan a hacer sus compras.

La superficie destinada para el comercio ocupa 0.14 hectdreas, equivalente a 0.4% del territorio
urbano total.

c. Institucional

El uso institucional se ubica en el nucleo central de Jucuaran, y consiste en: Alcaldia Municipal,
Juzgado de Paz, puesto de la PNC y oficina de correos. Practicamente todo el equipamiento
institucional del casco urbano esta ubicado en los alrededores del parque municipal.

Ademas, en las afueras del nucleo urbano se ubica la Zona de Adiestramiento Bravo, un espacio de
uso militar para el entrenamiento de los soldados.

Existen también varias asociaciones comunitarias, ADESCOS, Organizaciones No Gubernamentales,
como Gedlogos del Mundo, Promocién para la Educacion en Salud (PROMESA), Coordinadora para
la Reconstruccién y el Desarrollo (CRD), entre otras.

El uso institucional equivale aproximadamente al 10.9% del total del suelo urbano. Incluye los
diferentes equipamientos.

d. Area Verde o Recreativa

El casco urbano cuenta con varios sitios recreativos: el parque municipal, el Cerro Vigia, el Cerro
Alfaro, y un centro recreativo privado, Bella Vista, que consta de piscina, futbol rapido, salon de
usos multiples y habitaciones.
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Actualmente el parque posee una plaza encementada, con escasas zonas verdes arborizadas. Sirve
de atrio a la iglesia parroquial.

Existe una canchas municipal de futbol.
En total, las dreas recreativas ocupan 0.53 hectdreas que representan el 2.45% del suelo urbano
e  DENSIDADES POBLACIONALES

En Jucuaran prevalece la densidad habitacional media, esto es, lotes aproximadamente de entre
200 a 400 m2.

° EQUIPAMIENTOS URBANOS

Debido a que la ciudad de Jucuardn funciona como el centro de servicios dentro del municipio,
sobre todo en los cantones y caserios de la zona alta, estd dotada con equipamientos de un nivel
superior al resto de asentamientos. Los equipamientos urbanos incluyen los siguientes:

e Equipamiento Institucional: la Alcaldia Municipal, el Juzgado de Paz, oficina de correos y un
puesto de la PNC.

e Equipamiento sanitario y asistencial: la Unidad de Salud estd ubicada en las afueras del casco
urbano, en el Caserio Guazacapdn, del Cantdn El Llano. Ademas cuentan con clinica dental, un
laboratorio y un consultorio médico privado. Desde la Unidad de Salud se presta servicio de
ambulancia, propiedad de la Alcaldia. Carecen de guarderia infantil.

e Equipamiento Educativo: en el casco urbano se ubica el Instituto Nacional de Jucuaran, vy el
centro escolar, Doctor Enrique Magafia Méndez, que brinda atencion desde parvularia hasta
99, grado. No cuenta con guarderia infantil. La Alcaldia posee un autobus para brindar
transporte escolar.

e Equipamiento Recreativo Urbano: en el casco urbano cuentan con un centro recreativo
descrito anteriormente, una cancha de futbol, y un parque urbano muy bien equipado con
kiosco, chalets, bancas. En los alrededores del parque se ubican ventas informales.

e Equipamiento Cultural y Religioso: la iglesia catdlica recién remodelada, que destaca dentro
del casco urbano; iglesias protestantes. Carece de casa comunal, y casa de la cultura.

e Equipamiento Funerario: un cementerio municipal. Carecen de servicios funerarios.

e FEquipamiento de Transporte y Abasto: carecen de un mercado municipal, sino que el
comercio se realiza en pickups que recorren la ciudad. Existe un destase privado, ubicado al
norte de la iglesia parroquial, y un punto de buses.

La municipalidad brinda el servicio de recoleccion de basura en el drea urbana, que es llevada al
relleno sanitario de Usulutdn. Sin embargo, segun el PEP JUCUARAN 2011-2021, se ha identificado
un problema: vertido de basura en la quebrada que pasa por el casco urbano. Esto da problemas a
la colonia de Santa Maria.

e  TENDENCIAS DE CRECIMIENTO

De acuerdo a lo observado en el campo y a lo manifestado por los actores locales, la topografia en
la zona donde esta asentado el casco urbano impide su expansién. En el nucleo central no hay
muchos espacios que permitan su densificacion.

Sin embargo, cierta tendencia de crecimiento se esta produciendo al oriente del nucleo urbano, en
el sector de la Colonia Santa Marta y Guazacapan.
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Por otro lado, se observa una tendencia a la conurbacion con el Caserio Santa Lucia, ubicado a un
kilbmetro aproximadamente del casco urbano, en direccién sureste, siguiendo el crecimiento
lineal del municipio.

Faltan instrumentos de planificacidon y capacidad de gestion para afrontar la consolidacién de una
nueva ciudad.
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USOS DEL SUELO DEL CASCO URBANO DE JUCUARAN

Vivienda Suelo residencial

s R

Comercio Zona comercial

Vivienda Hotel
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EQUIPAMIENTOS URBANOS DE JUCUARAN

Alcaldia Municipal

Cementerio Municipal Unidad de Salud
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2.5.7 Conclusiones y recomendaciones
e  CONCLUSIONES

El municipio de Jucuaran esta experimentando desde la firma de los Acuerdos de Paz, a principios
de los afios 90, y luego después de los terremotos del 2001, un fuerte proceso de transformacion
territorial, con el cambio de uso del suelo agricola en habitacional, sobre todo en los alrededores
del casco urbano y en la zona costera.

Ocupa una posicién marginal en el espacio de la Bahia, lo que dificulta su conectividad con el resto
de municipios.

El territorio de Jucuaran presenta asentamientos humanos dispersos, ubicados a lo largo de las
vias de comunicacién, con la consiguiente desorganizacion y encarecimiento de las obras de
acceso, infraestructuras y equipamientos. De todos ellos destaca el casco urbano de Jucuaran;
Samuria y El Espino tienen alguna entidad que los vuelve relevantes para la planificacién urbana.

El territorio del municipio presenta un relieve altamente montafioso hacia el norte, lo que
condiciona el desarrollo de los asentamientos humanos, diferenciando los que se localizan en la
parte alta de los de la zona costera.

El uso de suelo predominante es el habitacional, que ocupa aproximadamente el xx% del total del
area urbanizada. Se concentra por una parte, en la cabecera municipal, y por otra, en los
asentamientos mds préximos a las vias de comunicacién mas importantes, como la carretera que
conduce al casco urbano y a la costa.

Las densidades por lo general son bajas, excepto en el nucleo central del casco urbano, donde se
vuelve media y en raras ocasiones, alta.

En cuanto a la calidad de las viviendas, existe un 75.7% de unidades habitacionales con
caracteristicas inadecuadas por materiales no duraderos en paredes y pisos de tierra.

Los usos comerciales y de servicios se concentran casi exclusivamente en la cabecera municipal, en
el ndcleo central de Jucuaran, y en general, mezclados con el uso habitacional. Existe invasién de
espacios publicos por ventas informales. La topografia es una limitante en el crecimiento del casco
urbano.

Los niveles de dotacidn de equipamientos urbanos son muy diferentes en el casco urbano y el drea
rural, ya que en la rural se limitan a centro escolar, cancha de futbol y en ocasiones centro de
salud, cementerio o casa comunal. En general son deficientes y no cubren las necesidades de la
poblacién.

El municipio cuenta con recursos naturales: 10 Km de costa, donde destacan las Playas El Espino,
La Chepona, Arcos del Espino, Agua Fria, El Carrizal, Los Mangos, Salamar, La Bocana y El Bongo,
con atractivos turisticos diversos: sol y playa, pesca, navegacidén y aventura; las islas El Arco y
Samuria; los cerros El Vigia y El Faro, entre otros. Sin embargo, la infraestructura de servicios para
el turista es limitada.

Por otra parte, la carretera de acceso al casco urbano tiene caracter escénico, permitiendo unas
vistas hacia la bahia y el océano.

e  RECOMENDACIONES
Se debe potenciar y consolidar el turismo, mediante el desarrollo de hoteles, hostales y casas de

huéspedes, tanto para el turista nacional como extranjero.
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Desarrollar turismo de sol y playa, pero también el ecoturismo y el agro turismo, de manera que los
visitantes puedan conocer diferentes experiencias.

Desarrollar e implementar una campafia promocional de los destinos turisticos del municipio.

Desarrollar infraestructura y servicios en los lugares turisticos, y mejorar las instalaciones
existentes.

Definicion estratégica de nucleos rurales de concentracion de equipamientos, reducidos en nimero
pero cuidadosamente localizados en funcidn de su facil acceso desde la cabecera municipal y desde
las respectivas areas geograficas de densificacion de los asentamientos rurales. (PNODT).

Proveer medidas de seguridad en los sitios turisticos y en los diferentes asentamientos del
municipio. (PNODT).
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3 DIAGNOSTICO INTEGRADO DE JUCUARAN

3.1 HALLAZGOS SINGULARES DE JUCUARAN

A tenor del estudio y analisis llevado a cabo en el municipio, mismo que se ha cruzado
profusamente con los agentes territoriales de Jucuaran, es posible identificar una serie de
caracteristicas y rasgos particulares para el municipio, que facilitaran su abordaje, son los
siguientes:

» Jucuaran municipio tiene una superficie de 239.69 km2 y una poblacion
aproximadaé de 13,424 habitantes. La mayor parte del territorio corresponde a un
macizo montanoso litoral entre la planicie del rio San Miguel al norte y la linea de
costa al sur

* Jucuaran se sitUa marginalmente respecto de la Bahia de lJiquilisco. Esta
circunstancia tan adeversa va ser determinante de cara a la situacién
socioecondmica actual y condicionard el planteamiento de escenarios de
desarrollo.

» Jucuaran municipio y Jucuaran nucleo urbano presentan asimismo una limitada
accesibilidad terrestre con el resto de la regidon de Usulutdn a partir de una ruta
sinuosa vy periférica respecto a la carretera litoral y que va a ser otro condicionante
de importancia para el planeamiento del territorio.

* La mayor parte del territorio es montanoso (rocas efusivas bdsicas), con alturas de
hasta 900 msnm, presenta limitados recursos hidricos mientras que las condiciones
edafoclimdticas son variables, lo que ha condicionado la especializacion
silvpastoril del municipio (solo el sector del Espino escapa a este régimen).

= Tiene limitaciones severas por recurrencia de inundaciones en el extremo sur de la
cuenca baja de San Miguel y por amenaza deslizamientos en buena parte de los
cantones centrales, de ahi que la fragiidad ambiental en estos sectores sea
madxima y condicione significativamente su potencial de crecimiento y desarrollo.

= Coexisten tres grandes modelos de desarrollo en el municipio, el modelo agrario al
norte, silvpastorial en los cantones centrales y el turistico- pesquero al S y SW del
municipio

= El crecimiento vegetativo estd estancado debido a la imparable emigracién. El
grueso de la poblacion vive en tres nicleos: Jucuaran, Samuria y El Espino.

» Jucuaran no presenta grandes desequilibrios internos, presenta unos indicadores
bajos en aspectos socioecondmicos, ademds el problema de seguridad ligado a
las maras en el sur es creciente y compromete seriamente el desarrollo del
municipio.

» Las framas urbanas se disponen en modelos desorganizados, con calles angostas a
menudo sin aceras ni equipamientos. Las viviendas se enmarcan en lotes variables
desde 300 hasta 800 m2 y son de buena calidad, mientras que el nivel de
equipamiento urbano es minimo.

6 Se asume la poblacidn recogida en la Plataforma Estratégica para el Desarrollo Humano- Cuenca Bahia Jiquilisco, PNUD 2012.
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= En general el municipio presenta bajos indices de infraestructura puUblica, tanto en
canfidad como en calidad, pero acaso, la mayor deficiencia estriba en el
saneamiento, muy deficiente por todo el municipio

= Aunqgue los érganos de gobierno estdn plenamente constituidos y consolidados, el
ejercicio de la gobernabilidad es débil, tanto en términos de adopcion de
instrumentos técnicos y administrativos, como en términos de capacidades, éste
serd sin duda uno de las lineas mds claras de accion en el horizonte de los
préximos anos.

La sociedad civil de Jucuaran esta articulada y presente en los diversos escenarios de incidencia, de
forma prevalente se ha mostrado muy dinamica tanto en la comision de las mesas técnicas, como
en los eventos de consultas realizados por INYPSA.

3.2 SINTESIS DE PROBLEMAS

Como se menciond anteriormente se elaborardn matrices de problemas, estableciendo entonces
las relaciones entre los problemas identificados para cada sector. Las matrices de problemas son
de importante colaboracion para entender la problematica a resolver y en las mismas se expresan,
las condiciones negativas identificadas en los andlisis. Los problemas principales se ordenan de tal
forma que permiten la identificacidon del conjunto de problemas sobre el cual se concentraran los
objetivos correspondientes a la fase de Prospectiva.

Dado que todos los problemas descritos en las fichas se refieren o estan vinculados a la tematica
de ordenamiento territorial, se resume en el siguiente cuadro la sintesis de problemas
identificados en cada uno de los sectores, ya integrados bajo la visién multidimensional.

TABLA 17. SINTESIS DE PROBLEMAS
CODIGO PROBLEMA VALORACION CATEGORIA

SA1 Inundamone.s Zona Marino Costera y Erosion 15 i lresrEe
Playa El Espino
Eventos sequia crecientes 15 Muy Importante
Crecimiento lineal y disperso a lo largo de las
principales vias de comunicacion, debido a la
topografia, lo que afecta la conectividad 15 T EE R

entre asentamientos, y dificulta su
jerarquizacion en un  Sistema de
Asentamientos Humanos.

Invasién de espacios publicos por ventas
informales, tanto en areas urbanas como en 15 Muy Importante
la zona costera.

Falta infraestructura de apoyo y servicios

. . 15 Muy Importante
para impulsar el turismo.
Inseguridad ciudadana generalizada:
I i I i
nseguridad causada por la presencia de 15 N [EeREE

maras y pandillas y Violencia intrafamiliar y
de género.
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CODIGO PROBLEMA VALORACION CATEGORIA

Falta de instrumentos de planificaciéon y
SuU 2 gestion que orienten el crecimiento en el 14 Muy Importante
municipio.

Aislamiento del casco urbano respecto al

resto de asentamientos humanos del 14 Muy Importante
municipio.
Municipio con dindmica socio econdmica

. p 14 Muy Importante
deprimida
Familias sin titulacion de tierras donde

. 14 Muy Importante
habitan
Reduccion de recarga de recursos hidricos 13 Muy Importante
Contaminacion de recursos hidricos y suelo 13 Muy Importante
Amenazas naturales Deslizamientos
Inundaciones Tsunamis Incendios Sismos 13 Muy Importante

Erosion de playa El Espino y Licuefaccion

Déficit cualitativo de vivienda. Mds del 60%
de las viviendas presentan déficit cualitativo, 13 Muy Importante
sobre todo en pisos (tierra).

12 Importante
Alteracion de la vida silvestre

Red vial vecinal para la conectividad interna

L 12 Importante
del municipio se encuentra en mal estado

Exceptuando el casco urbano, en el
municipio existe déficit de equipamientos
urbanos, en especial de tipo recreativo, 12 Importante
educacion superior, salud, transporte y
abasto, y cultural.
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CODIGO PROBLEMA VALORACION CATEGORIA

Irregularidad del servicio del transporte

Si1 . 11 Importante
colectivo interurbano
No existe terminal del transporte colectivo
. 11 Importante
interurbano
Localizacion de asentamientos humanos en
lugares no aptos, sobre todo susceptibles a
& P P 11 Importante

inundaciones y deslizamientos, y en zonas
agricolas.

DIFICULTAD DE ACCESIBILIDAD AL CASCO
URBANO La cabecera municipal con mayor 10 Importante
distancia de accesibilidad

Mucho "rodeo" para la conectividad vial con

. 10 Importante
los otros municipios de la cuenca
Falta de un Plan de OT 10 Importante
Vulnerabilidad socioeconémica del municipio 9 Medio

ante amenazas

Desequilibrio en la prestacion de servicios en
los nucleos urbanos vs. las areas rurales, con 9 Medio
presion de desarrollo en la zona costera

Degradacién de bosques y manglares 8 Medio

Fuente: INYPSA 2014

Valor total: Problema Leve (0 a 4); Problema Moderado (4 a 6); Problema Medio (7 a 9);
Problema Importante (10 a 12); Problema Muy Importante (13 a 15))

3.3  SINTESIS DE POTENCIALIDADES

Dado que todas las potencialidades descritas en las fichas se refieren o estan vinculados a la
temdtica de ordenamiento territorial, se resume en el siguiente cuadro la sintesis de
potencialidades identificadas en cada uno de los sectores, ya integrados bajo la visidn
multidimensional.
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TABLA 18. SINTESIS DE POTENCIALIDADES

CODIGO POTENCIALIDAD VALORACION CATEGORIA

PTSA 1

PTSA 2

PTSSE 1

PTSSE 3

Disponibilidad de suelos para urbanizar, en
areas de topografia plana y libres de 12 Importante
restricciones ambientales.

El casco urbano de Jucuardan cuenta con
recursos naturales y varios sitios que

podrian ser de interés al turista: 12 Importante
restaurantes, miradores, entre otros
atractivos.
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CODIGO POTENCIALIDAD VALORACION CATEGORIA

Fuera del <casco urbano, existen
asentamientos con un minimo de
equipamientos urbanos de educacidn
basica y deportivos.

12 Importante

La corta longitud de la red vial urbana
facilita  su respectiva  sefializacion 11
normativa y turistica

Mejoramiento de la conectividad cercana a
zonas turisticas de contemplacidon natural 11 Importante
0 paisajisticas

Posibilidad de conexion entre playa el
espino y playa el cuco (san miguel) a fin de 11 Importante
incrementar su potencial turistico

Posibilidad de instalacidn de
infraestructuras para el transporte 11 Importante
acuatico en playa el espino

PTSSE 2 EX|sjcenC|a de M?no de Obra C'allflcada. 11 Importante
Capital humano dispuesto a trabajar.

300 Hay presencia de ONG en la zona 11 Importante

Produccion de granos basicos, cuyo
AR SET ) excedente es para el comercio en 11 Importante
Usulutan, Transito, San Miguel.

Mejoramiento a vias rurales y vecinales
existentes que permitirian reducir la

. 9 Intermedia
Conectividad de "rodeo" con los otros
municipios de la cuenca
Posibilidad de elaboracién de un plan de .
8 Intermedia

transporte y transito

Fuente: Elaboracién INYPSA 2014.

Potencialidad Leve (0 a 4); Potencialidad Moderada (4 a 6); Potencialidad intermedia (7 a 9);
Potencialidad importante (10 a 12); Potencialidad Muy Importante (13 a 15)
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3.4 EL MODELO TERRITORIAL ACTUAL
3.4.1 Marco Conceptual

El modelo territorial actual refleja de forma sintética y simplificada, las relaciones entre el medio
fisico, la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio. Los
aspectos fundamentales que se incluyen en esta imagen son los siguientes (ver mapa del MTA
adjunto):

®» Las unidades territoriales- de integracion (UTI’s) representativas del caracter, uso y
aprovechamiento del medio fisico y en menor media el social y, en la medida que es
posible, las relaciones entre ellas. El sistema territorial- ambiental asi definido, a partir
de areas con caracter espacial generadas a partir de las relaciones del medio natural
con las demandas y usos del medio por parte de los habitantes, permitird identificar
las potencialidades y restricciones que el medio territorial ofrece, tanto desde el punto
de vista de provisién de bienes y servicios, como de soporte a otras actividades
socioecondmicas.

® La distribucion de los asentamientos poblacionales en el espacio y la jerarquia o
importancia relativa de cada uno de ellos, expresado por su tamafo y otra serie de
indicadores. Estd caracterizado por los diferentes nucleos de caracter urbano
existentes en el municipio, entendiendo como nucleos urbanos no sdélo la
concentracién de poblacidn sino la generalizacion de los habitos “urbanos”, nicleos
gue seran jerarquizados segln su rango, asi como las relaciones de dependencia
funcional y territorial que se establecen entre los mismos. La definicion de los rangos
se adaptard en principio a las necesidades derivadas de los diferentes ambitos de
cardacter territorial. Asi, el rango 1 se identificard con el nucleo rector del ambito
municipal; el rango 2, con los de caracter cantonal y asi sucesivamente hasta el rango
gue se considere necesario definir. Los criterios de definicidn incluiran, ademas, el
nivel y tipo de equipamientos existentes en cada uno de los diferentes rangos segun
detalle que se precisard en la metodologia detallada.

B Los canales de relacién internos (redes de comunicacion) que definen la accesibilidad
y las posibilidades de interaccién, asi como una representacion de los flujos de
relacién entre los nucleos, y las conexiones de la zona con el exterior

® Las areas funcionales, o aquellas porciones territoriales o subregiones caracterizadas
por una homogeneidad funcional antrépica, es decir, un comportamiento similar en
términos socioecondmicos, culturales y urbanisticos. Por el tamafo del municipio y su
relativa homgeneidad se asimilaran a las UTls

Todas estas variables y sus relaciones conforman un modo especifico de ocupacion del territorio,
gue se ha materializado en la consolidacion y el crecimiento de las ciudades, el desarrollo de las
infraestructuras, y de las unidades de produccién de las actividades y de las relaciones.

Este modelo de ocupacién del territorio presenta una dindmica propia que condiciona las
posibilidades de desarrollo, y que debe ser por tanto, perfectamente conocida para determinar las
debilidades y fortalezas que esta estructura establece en el ambito municipal.

Asimismo, en el Modelo Territorial Actual se habran identificado las areas, ejes y polos de
desarrollo, (Centro de Servicios del Municipio), las dreas subsidiarias y las areas de bajo desarrollo.
En él deberdn ser incluidos, al menos: el sistema de asentamientos y las infraestructuras de
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relacion principales; las actividades principales del territorio, asi como actividades potenciales o
debilidades en las mismas; interrelaciones con nucleos externos al ambito del estudio; y cualquier
otro aspecto que puede ser especializado y se considere relevante.

En sintesis, el Modelo Territorial Actual (MTA) es una imagen del Sistema Territorial, representada
sobre un plano en el que se muestra de forma sintética y simplificada las relaciones entre el medio
fisico, la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio. Los
aspectos fundamentales a incluir en la imagen son los siguientes:

® Las Areas Funcionales, incluyendo, en la medida de lo posible, las relaciones entre
ellas.

El estado, tendencias y la dinamica ambiental y territorial del municipio.
La distribuciéon de los ntcleos de poblacion en el espacio.

Las jerarquias o importancia relativa de tales nucleos, los Centros de Servicios.

LA 2R 2B 4

Los canales de relacion internos (redes de comunicacion) que definen la accesibilidad y
las posibilidades de interaccién, asi como una representacion de los flujos de relacién
entre los nucleos.

® Las conexiones de la zona con el exterior.
3.4.2 Unidades Territoriales de Integracién de Jucuaran

La determinacion de las UTl’s de Jucuaran se obtiene a partir del analisis espacial regional
contemplado en el modelo de desarrollo subregional de Usulutan, PDSU. De forma que el proceso
de andlisis parta de los hallazgos regionales. Por lo mismo, hemos considerado confirmar el
modelo para el municipio.

El citado plan considera las siguientes unidades funcionales:

1. Nucleos habitacionales
Agropecuario cultivos extensivos
Agropecuario cultivos intensivos
Agroforestal y cultivos permanentes
Forestal y silvicola

Borde costero

Bosque salado

NouswnN

De los cuales, aplica para Jucuaran lo siguientes:

1. Nucleos habitacionales

2. Agropecuario cultivos extensivos

3. Agroforestal y cultivos permanentes
4. Borde costero

5. Bosque salado

Su descripcidn, funcionalidad y gestidn, se describiran en el capitulo de areas funcionales
3.4.3 El sector econémico

e  HALLAZGOS PRINCIPALES
Jucuaran basa su economia en pocos sectores, ordenados de esta forma

1. Sector agropecuario extensivo
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2. Sector pesquero
3. Sector terciario: comercio y servicios
1. Sector agropecuario extensivo

El extremo norte de Jucuaran estd dedicada a explotaciones agricolas y pecuarias, los
fértiles suelos, la presencia de agua (muy cerca de la laguna de Jocotal) y la topografia
plana han propiciado desde antiguo el aprovechamiento primario de la regidn a costa
de los bosques que salvo algun remanente adislado han desaparecido.

Los cultivos mds importantes son la cana, los granos bdsicos y por Ultimo el arroz, ademds
persisten explotaciones ganaderas en régimen silvopastoril y granos bdsicos.

Estos cultivos, muchos bajo irrigacién, han sido tierras muy codiciadas que hoy dia se
encuentran en muy pocas manos, pertenecen a grandes empresarios agricolas que
contratan mano de obra, -jornaleros-, para los distintos quehaceres agricolas, por lo
mismo, no se han prodigado los asentamientos humanos en esta zona, ya que los
propietarios residen en Jucuaran o San Miguel

Hasta 35167 personas conforman la PEA de Jucuaran, de los cuales 1432 se consideran
Productores Agropecuarios, produciendo por este orden Cana, Maiz, Maicillo, Frijol y Arroz

2. Sector pesquero

La pesca de bajura y la acuicultura concentran la actividad pesquera que proliferan en
varias comunidades del cantén El Jicaro.

Existe una gran pobreza en este sector rural por lo que se ha originado un éxodo hacia los
nucleos urbanos situados fuera de este entorno como Usulutdn. El futuro es por tanto
incierto en esta drea y en este sector econdmico si persiste la tendencia actual y la
degradacién ambiental de la bahia.

3. Sector secundario y terciario: indusiria, comercio y servicios

Jucuaran apenas presenta actividad econdmica en el sector terciario, acaso despunta
alguna actividad turistica en El Espino, que estd seriamente comprometida por la
creciente inseguridad.

Apenas 322 establecimientos de comercio y servicios existen en el municipio, que dan
empleo a 487 personas, no parece que estos nUmeros puedan incrementarse en el corto
plazo

Por ultimo, el Municipio de Jucuaran tiene un IDH de 0,637, el mas bajo de la regién. El % remesas
pasa del 19%, lo que da idea del empobrecimiento externo de este espacio y la alta dependencia
del migrante. La tasa de alfabetismo es de 62.3, también la mas baja de la regidn.

° CONCLUSIONES Y TENDENCIAS

a) Larealidad econédmica de Jucuaran apunta a un municipio eminentemente rural (91.5% de
la poblacién) empobrecido y condicionado a unas severas limitantes edafoclimaticas y
estructurales, ademas ocupa una posicién marginal dentro del espacio regional.

b) La escasa presencia de infraestructuras de relacién, y las limitaciones de las unidades
naturales o ambientales y de las capacidades locales han sesgado y orientado la realidad
socioecondmica.

7 Plataforma Estratégica para el Desarrollo Humano (Cuenca Bahia Jucuaran, 2012
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c) Se evidencia un proceso de tercerizacidén en torno al eje costero, interrumpido en el sector
suroriental, aislado dramaticamente del resto del municipio y por supuesto de la region

Se insinta un desarrollo, (opacado desde 2010 por la crisis econdmica generalizada), establecido
en torno a la produccidn agraria intensiva de cafia, de la mano del riego Sin embargo el sector
agropecuario presenta dudas sobre su viabilidad, al ocupar terrenos marginales y cultivos poco
competitivos y uso incontrolado de agua.

3.5 MTA A PARTIR DE LAS AREAS FUNCIONALES
3.5.1 Introduccion

El POU PDSU plantea diferentes aspectos que, analizados por separado, muestran
interesantes hallazgos, pero que analizados de forma integral y holistica, arrojan algunas
interrogantes interesantes que podemos resumir, que, como hipoétesis, la regiéon de
Usulutdn y especificamente el drea de intervencion, no se comporta de forma
homogéneaq, es decir, la convergencia y andlisis de los diferentes sectores permitieron
distinguir seis conjuntos de dreas funcionales interrelacionadas evidentemente unas con
ofras, entre otros aspectos por la interrelacién histérica y dependencia econémica
intermunicipal, pero que se comportan funcionalmente como espacios diferenciados, en
virtud, reiteramos, de atributos ambientales, socioecondmicos, urbanisticos y culturales.
No obstante, y en aras del plan de ordenacion urbana ligado a este documento, se
privilegié su nivel de desarrollo socioecondmico (puesto que el resto de atributos, ya se
encuentran caracterizados y jerarquizados en documentos precedentes).

Estas dreas funcionales establecidas en aquel documento consideran para Jucuaran las
siguientes:

e Desarrollo Agropecuario Extensivo del Bajo Lempa- San Miguel

e Desarrollo Urbano Puntual

e Mantenimiento Manglares de la Bahia de Jiquilisco

e  Mantenimiento zona maritimo- costero de la Bahia de Jiquilisco

e Mantenimiento Silvopastoril de la Cordillera Jucuardn

TABLA 19. Areas funcionales presentes en Jucuaran
MANGLARES 10.38 12.06%
MARITIMO- COSTERO 34.69 40.27%
AGROPECUARIO 41.05 47.67%
EXTENSIVO
SILVOPASTORIL 137.23 159.33%
TOTAL 86.12 100.00%

Fuente: elaboracion propia 2014
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Mapa 3. Areas Funcionales de Jucuaran

Fuente: ver Layout
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3.5.2 Desarrollo Agropecuario Extensivo del Bajo Lempa- San Miguel
e  DESCRIPCION

Esta area se establece por el 1/3 septentrional del territorio, coincidente con el valle del rio
Grande de San Miguel concluyendo la plataforma costera.

En Jucuaran, esta area es de gran importancia pese su reducida superficie, ya que alberga en
una zona plana, los mejores suelos de la regién, bajo un clima célido y soleado, que favorece el
desarrollo de los cultivos, como el de cafia de azlcar, y con buenas dotaciones de agua, tanto
por la capacidad de retencidon de agua de estos suelos (andisoles, mollisoles, fluvisoles), como
por la procedente de los numerosos pozos existentes.

e  OPORTUNIDADES, RETOS Y RECURSOS DISPONIBLES PARA LA POBLACION

Las circunstancias descritas anteriormente, asi como la facilidad de acceso por carretera (esta
zona esta muy bien comunicada por la carretera Litoral), han posibilitado el desarrollo en base al
desarrollo agricola y agroindustrial. En la cuenca se siembran importantes cantidades de cafia,
se produce una proporcion importante del arroz nacional, frutales y granos basicos, asi como
explotaciones ganaderas.

El desarrollo de la actividad agropecuaria y agroindustrial en la regién ha crecido en los ultimos
afos, y el papel del recurso hidrico ha sido fundamental para el desarrollo de estas actividades,
pues el acceso al agua y a la irrigacion procedentes de los pozos, han sido requisitos
indispensables para la obtencién de buenos rendimientos en las cosechas. Existen ademas, en el
area cercana importantes complejos agroindustriales como ingenios, y algunas de las mayores
industrias de arroz del pais.

Sin embargo, el desarrollo socioecondmico es relativo; no se ha intensificado ni tecnificado la
mayor parte de las explotaciones agrarias, ya que es importante ampliar la labranza mecanizada
y uso de insumos agricolas en rotacion.

La tarea pendiente es, por tanto, asegurar la financiacidon y formacidn para llevar a cabo estas
mejoras que repercutan en el incremento de la productividad y que sean desde luego amigables
con el medio ambiente, pues el abuso de agua compromete los humedales y marismas de la
parte baja de la cuenca.

e  POLITICA DE GESTION

La politica oficial para este espacio tiende a consolidar y expandir el modelo de agricultura
mejorando la productividad pero regulando mucho mejor el consumo de agua que estd
generando un conflicto importante en la region.

Corrigiendo las cuestiones mds problematicas, es de esperar la consolidacion de este espacio y
que pueda seguir contribuyendo y aumentando a la seguridad alimentaria del pais en primera
instancia, y a la generacidn de divisas y empleo, por el caracter agroexportador de muchos de
sus productos, en una coyuntura de crecimiento sostenido de los productos agrarios, tal como
establece el RD-CAFTA.

e POBLADOS Y ESTRUCTURA URBANA

Sobre esta zona existen pocos asentamientos, Estos poblados se caracterizan por su crecimiento
desordenado, sus equipamientos son escasos y bdsicos, las viviendas son pequefias por lo
general, sin un patrén definido, aunque predominan baja densidad, en el caso de La Canoa, el
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crecimiento esta fuertemente limitado por el riesgo de inundacién, en realidad debiera
modificarse la tipologia de construccién o reasentar este poblado y otros en condicién similar.

e  CONCLUSIONES FINALES

Como conclusién, este es un area importante para el desarrollo del municipio, presenta unas
condiciones edafoclimaticas idéneas para el cultivo intensivo, por lo que tradicionalmente han
estado ocupadas por grandes fincas que se han concentrado mas en los ultimos afios debido a la
alta plusvalia de la zona.

Consideramos importante mantener este modelo y ampliarlo, a la par de ir progresivamente
mejorando algunos aspectos deficitarios como la falta de infraestructura vial y productiva que
estd mermando competitividad al sector.

3.5.3 Mantenimiento Manglares Bahia Jiquilisco
e  DESCRIPCION

A continuacién comenzamos a abordar dreas en las que no se observa desarrollo en el sentido
socioecondmico; sino mas bien podriamos hablar de dreas de mantenimiento del sector
tradicional, en este caso el pesquero y camaronero, que se ha identificado fundamentalmente
en la regién de Usulutan con la Bahia de Jiquilisco que por otra parte esta inserta en un darea
protegida como lo es Reserva de la biosfera y sitio Ramsar

En realidad, esta bahia no llega al municipio de Jucuaran, sino que se cierra en la isla de San
Sebastian, pero la desembocadura del rio Grande de San Miguel, vuelve a interrumpir la linea
costera en el sector de La Chepona, al oriente de la playa del Espino

Dentro de la bahia se suceden los manglares hasta la cota 10 m. Los manglares estan
compuestos fundamentalmente por las especies Madresal. Mangle Blanco y Mangle Rojo sobre
suelos saturados de humedad (fiangas) que albergan una rica biodiversidad.

Actualmente el manglar esta en retroceso para dar paso a camaroneras y plantaciones de cocos,
lo que estd generando graves problemas ambientales en la bahia.

e  OPORTUNIDADES, RETOS Y RECURSOS DISPONIBLES PARA LA POBLACION

Esta drea por sus especiales caracteristicas, estd ligada a actividades de conservacion vy
recreacion, por lo que deberan plantearse actividades congruentes con este propdsito. El reto
serd por tanto garantizar la proteccién de este enclave tan privilegiado con el aprovechamiento
sostenible de algunos de sus recursos.

e  POLITICA DE GESTION Y PLANES DE PRODUCCION

Es importante frenar la destruccion del manglar para la expansidon de las camaroneras o los
cocales, sin embargo no es posible obviar su importancia en la dindmica de las escasas
poblaciones presentes en el municipio por lo que pensamos que es inevitable considerar su
consolidacion al menos para justificar la rentabilidad de la explotacién. Para ello, podria
pensarse en diversificar los rubros econdmicos, pero siempre en pequefia escala:

e Tecnificacion y mejora de las explotaciones actuales

e Apalancamiento con otras actividades del sector primario (selvicultura y piscicultura,
son las mas importantes)
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e Apalancamiento con otras actividades como el turismo ecolégico, y el energético,
aprovechando el potencial energético y la cercania de valiosas areas protegidas como el
Lago Arenal e incluso Monteverde

En cualquier caso, reiteramos, el objetivo no serd tanto crecer, sino estabilizar la poblacidén (y
compatible con la poca capacidad de carga de la regién), mediante un crecimiento ordenado.

e  POBLADOS Y ESTRUCTURA URBANA
No existen poblados relevantes en esta area.
e  CONCLUSIONES FINALES

Por las restricciones ambientales descritas, el futuro es por tanto incierto en esta drea y en este
sector econdmico si persiste la tendencia actual. De hecho consideramos que la poblacion
seguramente deba reducirse o concentrarse en otros asentamientos mas promisorios fuera del
area.

El POU deberd afrontar este hecho y estimar de acuerdo con la poblacién y los agentes
territoriales de Jucuaran las propuestas mds sensatas para este territorio, que a priori oscilan
entre la agricultura extensiva en combinacién con usos ambientales, forestales y energéticos

3.5.4 Mantenimiento silvopastoril de la cordillera jucuaran
e  DESCRIPCION

En el espacio central- oriental del municipio, las pendientes se acentuan y los suelos se
adelgazan, la altitud sube rapidamente hasta los mas de 800, msnm, todos estos efectos
suponen una seria limitante para el sector agricola, pero el régimen de humedad es mas
constante y el clima mas fresco, por lo que empieza a ser sustituida casi en exclusividad por
explotaciones ganaderas y por remanentes forestales.

e  OPORTUNIDADES, RETOS Y RECURSOS DISPONIBLES PARA LA POBLACION

Los escasos cultivos agricolas, quedan supeditados a pequefos valles. El régimen silvopastoril es
extensivo pero de alta densidad (en torno a los 3 UAM por Ha), cobra importancia la ganaderia
de leche pero de dificil comercializacion merced a la ausencia de infraestructuras de
comunicacion adecuadas. Existe testimonialmente algin cultivo de café y frutales, que se
comercializan localmente

e  POBLADOS Y ESTRUCTURA URBANA

Los escasos poblados estdn dispersos, estdn mal conectados y por supuesto carecen de
equipamiento bdsico, son desorganizados y lineales, a lo que contribuye sin duda el aislamiento
secular y su escasa planificacion

e  POLITICA DE GESTION Y PLANES DE PRODUCCION

Ya hemos sefialado la importancia de consolidar en la medida de la posible, el régimen
silvopastoril aun predominante, con el sector eco turistico, que puede complementar la
abundante oferta de playa y manglares del sector costero.

Ademas de lo anterior, es muy positivo para el area, la posibilidad de establecer un cluster
energético en base a un parque edlico, dada la persistencia del régimen de vientos en la zona.

o  CONCLUSIONES FINALES

ALCADR
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Consideramos viable la transformacién del modelo actual a otro mds tecnificado y ecléctico, con
mayor peso del sector eco turistico, por lo mismo serd necesario que el Plan de Ordenacién
asuma esta posicidn y permita establecer tanto a nivel de zonificacién como de ordenanzas,
estas pautas de desarrollo de forma que se proteja y facilite este uso polifacético.

3.5.5 Desarrollo maritimo costero Bahia Jiquilisco
e  DESCRIPCION

Jucuaran presenta en su flanco sur algunos tramos de vocacién decididamente maritima que
progresivamente muta del perfil de costa baja y limosa al oeste hasta otra recortada y
montafiosa al este. En al menos el cantdn de El Jicaro se conoce que ha sido ocupada desde
antiguo en actividades maritimo- costeras a costa de los manglares en muchos casos, esta area,
ha ido desarrollando en estos ultimos afios una relacidon creciente en base a estas actividades
maritimo- costeras y otras extractivas.

e OPORTUNIDADES, RETOS Y RECURSOS DISPONIBLES PARA LA POBLACION

Las primeras actividades extractivas fueron explotaciones salineras, aunque en los ultimos afios
este sector ha perdido competitividad por la creciente competencia externa. le siguen
cronolégicamente y en importancia la pesca artesanal y las granjas camaroneras, sin embargo,
ambas actividades presentan en la actualidad problemas derivados de la sobrepesca,
sedimentacion, contaminacién y cambio climatico entre otros, es urgente por tanto racionalizar
estos usos, que en muchos casos se han realizado a expensas de los manglares costeros.

En conjunto, estas actividades han fundamentado la relativa prosperidad de los cantones
surefios, por lo que entendemos que se consolidaran estas actividades corrigiendo algunos de
los problemas citados, particularmente nos llama la atencién la reduccidn de la importancia del
sector pesquero tradicional que urge una restructuracion audaz o su transformacion hacia un rol
eco turistico sostenible. En un primer paso podria apoyarse la gestidn sostenible de los
productos pesqueros y la creacidon de unos puertos de atraque y de instalaciones que faciliten
esta actividad.

Asimismo, es necesaria la mejora de la conexidn de este espacio con la cercana playa del Cucoy
Chiri lagua

e POBLADOS Y ESTRUCTURA URBANA

El poblado por excelencia de este espacio es el Espino, altamente desorganizado y que crece
linealmente sobre la via que le da acceso. Su nivel de equipamientos es bdsico (plaza, iglesia,
escuela), el nivel de pobreza e inseguridad ciudadana es patente, asi como de su relativo
aislamiento.

En general, las nuevas edificaciones, lineales y mondtonas, no son bonitas ni resueltas, los
equipamientos urbanos son escasos, las viviendas en buen estado pertenecen a propietarios con
fuentes de empleo diferentes del sector pesquero (funcionarios, remesas, etc.).

e  POLITICA DE GESTION Y PLANES DE PRODUCCION

Aadicionalmente el sector pesquero y turistico tradicional, muy estancado en los Ultimos
anos urge una restructuracién audaz. En un primer paso podria apoyarse la gestion
sostenible de la actividad turistica y de los productos pesqueros y la creacion de unos
puertos de atraque y de instalaciones que faciliten esta actividad. Es importante
ademds afrontar la degradacion ambiental de la Bahia de lJiquilisco, que estd
incidiendo en la escasez de capturas.
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o  CONCLUSIONES FINALES

La tendencia y conclusion final del sector es ir reduciendo su vinculacién con la pesca
artesanal, por el contrario, la actividad eco turistica, la explotacidén de cocales y las
camaroneras parecen incrementarse sustancialmente

A continuacién se presenta el Modelo Territorial Actual (MTA) completo de Jucuaran,
gue resume todos los elementos anteriormente analizados.
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4 PROSPECTIVA

Todo el esfuerzo de recopilacion y homogeneizacién de datos, realizado en las fases anteriores y
que forman los diagndsticos sectoriales y el integrado a nivel regional, tienen por objeto lograr
un conocimiento de la realidad, y de su posible evoluciéon, que nos permite emprender un
estudio prospectivo con garantias de fiabilidad.

Un estudio prospectivo consistente en la proyeccidon de la situacién actual a una situacién
futura, teniendo en cuenta tanto las tendencias de evolucién de las diferentes variables como
las potencialidades de desarrollo para el municipio de Jucuaran.

Con este objeto, el andlisis prospectivo parte de una seleccion de indicadores fiables,
proyectables y caracteristicos de la realidad regional y municipal, de la definicién de indicadores
motores de la transformacién del espacio (demografia, sistemas de produccion,
infraestructuras) y del resultado final que la evolucidn de indicadores anteriores tendra sobre la
evolucién del Sistema Territorial y sobre su estructura de base.

4.1 PROYECCIONES DE POBLACION

Las siguientes tablas muestran las proyecciones de poblacion de los diferentes asentamientos
humanos y del municipio en general.

TABLA 20. PROYECCION DE POBLACION MUNICIPIO DE JUCUARAN

Poblacion segtin DIGESTYC

Tasa de crecimiento ..
) Municipio
poblacional anual

2014 2029

0.6% Jucuaran 18,800 19,932 22,798

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Direccién General de Estadistica y Censos
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TABLA 21. PROYECCIONES DE POBLACION Y REQUERIMIENTO DE SUELO A URBANIZAR

Poblacion (Habitantes)

Jucuaran
2029 Crecimiento
Municipio 19,932 22,798 2,866
Casco urbano 2,694 2,947 253
Guazacapan 368 441 73
Samuria 704 806 102
Area de influencia Samuria 1,664 1,777 113
El Espino 2,144 2,806 662

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Direccion General de Estadistica y Censos

A continuacién se presenta un andlisis de la problematica del municipio de Jucuaradn desde la
Optica integrada, y su proyeccion en los escenarios:

M Tendencial, (como evolucionaran los problemas en el caso de no intervencién),

M Optimo (como solucionariamos los problemas en el supuesto que se dispone de todos los

recursos econdémicos, materiales y humanos),

M El Intermedio. (considerando los recursos humanos y econdmicos existentes, mediante una
propuesta de consenso y con la maxima voluntad politica para resolverlos)

Para ello se considera la magnitud, urgencia de intervencién y evolucidn esperada de los
problemas identificados en el Diagnostico.

Esta posible evolucidn de cada sector se describe en una matriz, con la situacién esperada en
cada uno de los escenarios, tomando en consideracidon los problemas identificados en los
Diagndsticos Sectoriales.

4.2 ESCENARIO TENDENCIAL

El escenario tendencial se corresponde con una estrategia general de dejar el libre juego del a
dindmica actual del territorio. Es decir, se trata de no introducir un programa global de accion
gue modifique la evolucién del sistema actual. Las bases de este escenario son la prospectiva
demografica, una evolucidon tendencial de inversiones en la Regiéon y Municipio y de
infraestructuras y equipamientos. Es decir, que las areas desfavorecidas agudizarian esta
situacion y en aquellas areas favorables seguiria mejorando. Es pues un escenario no
intervencionista y que sirve como limite inferior y no deseable al modelo territorial propuesto.
Por otro lado es un escenario puramente tedrico, para el que no se desarrollan posteriormente
estrategias ni lineas de actuacidn concretos.
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4.2.1 Sistema Medio Ambiente y Gestion de Riesgos

Los asentamientos humanos del municipio crecen hacia las zonas de inundacién y en zonas con
declaratoria ambiental importante tales como Areas Naturales Protegidas, Sitio Ramsar y Zona
de Proteccién de la Biosfera

La inundaciones provocadas por los rios Grande de San Miguel, El Convento y Salamar se han
incrementado.

Se ha reducido la Playa El Espino debido a la erosidn costera

Alguna zona de bosques de mangles y bosques dulces son degradados por la extraccion de
madera.

El uso de los suelos en la zona alta del municipio esta incrementando la erosién lo que implica
un incremento de sedimentos depositandose en la parte baja en rios y quebradas, y dando
origen a la erosidn costera en la playa El Espino.

Amenazas naturales principales que afectan a la poblacién del municipio; Inundaciones,
Incendios, Sequias, Sismos, Licuefaccion y Tsunamis, no son consideradas como limitantes para
el desarrollo urbano y se genera riesgo en el municipio.

4.2.2 Sistema Infraestructura, Urbanismo, Vivienda y Equipamientos

Modelo Tendencial del Sistema de Asentamientos Humanos: un crecimiento disperso y
desordenado; gran cantidad de urbanizaciones, lotificaciones y nucleos rurales sin servicios ni
equipamientos.

Como resultado del diagnéstico, y en caso de que no se intervenga, se considera que el
territorio del municipio de Jucuardn presenta las siguientes caracteristicas en el afio 2029:

e En general, en el municipio se agrava el crecimiento desordenado, disperso y de
caracter lineal, alrededor de las principales carreteras y en lugares no aptos,
susceptibles a inundaciones o deslizamientos. Los nuevos asentamientos carecen de
servicios y equipamientos basicos, lo que genera problemas de gestidn, inseguridad,
mala conectividad, mala imagen, y cambios de usos del suelo no planificados y sin
equilibrio.

e La poblacidon de los nucleos rurales crece a un ritmo diferente de la cabecera municipal,
agudizandose el desequilibrio territorial y provocando exclusién y pobreza entre la
poblacién, sobre todo en la zona costera y sureste del municipio. Los ntcleos menores
carecen de servicios y equipamientos basicos. El casco urbano de Jucuaradn pierde
poblacién, aunque se mantiene la mancha urbana.

e Los asentamientos humanos ubicados en la costa y el sector sureste del municipio,
tienen serios problemas de conectividad.

e Se agrava el déficit de equipamientos educativos, recreativos y asistenciales, asi como
de servicios financieros y comerciales, en los nlcleos menores. La poblacién tiene que
movilizarse a Usulutdan o San Miguel para desarrollar estas actividades, lo que implica
gastos y riesgos para la poblacién joven.

e Ello impide que el casco urbano se desarrolle y desempefie su rol como el principal
centro de servicios para el municipio, generando una fuga de capital del territorio,
debido a que es en las ciudades vecinas de Usulutdn y San Miguel, donde los habitantes
de Jucuaran realizan sus transacciones comerciales para la produccidon y venta de
cosecha y el abastecimiento de productos y alimentos para el hogar.
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e Crecen las colonias ilegales existentes, y surgen nuevas en las inmediaciones del casco
urbano y en la costa. Estas colonias ilegales carecen de servicios y equipamientos
basicos, lo que afecta la calidad de vida de sus pobladores y genera problemas de
gestidon en la municipalidad.

e Se agrava la ocupacion del espacio publico en la zona costera, afectando la imagen,
accesibilidad y seguridad de los visitantes.

4.2.3 Sistema Socioeconémico

El municipio de Jucuardn presenta una dinamica socio econdmica débil, que se sostiene
principalmente en el alto nivel de desempleo, generando fuerte migracidén de la PEA hacia
otros centros poblados mas dindmicos, como Usulutadn, San Miguel y San Salvador.

Ademads, hay un aumento de la violencia ocasionada por la presencia de maras y pandillas,
especialmente en el casco urbano y en la costa (El Espino, Bocana de la Chepona), impulsando
el flujo migratorio hacia otros municipios. No se promueve el turismo por la inseguridad que
presenta el municipio.

La violencia intrafamiliar y de género aumenta, principalmente en las areas donde hay mas
presencia de maras y pandillas.

Aunado a lo anterior, la falta de oportunidades de trabajo para la poblacién con alguna
calificacion, por la inexistencia de empleadores como industrias o grandes empresas en el
municipio, hace con que la municipalidad sigue siendo el principal empleador, 90% de los
empleos son de la Alcaldia Municipal.

Del total de poblacion en edad escolar, el 70% no logra finalizar la secundaria, hay un
incremento en la poblacién que es analfabeta (50% en todo el municipio).

El municipio presenta serias deficiencias en la ampliacion de la cobertura de servicios basicos
como agua ( 50%% de las viviendas no tienen acceso a agua), energia eléctrica (25%) y
saneamiento ( 5 de cada 10 viviendas no tienen sistema de disposicién de excretas), tanto a
nivel rural como del casco urbano.

Se incrementa el embarazo en adolescente, siendo que de cada 10 embarazadas, 5 son
adolescentes.

El problema de la drogadiccion y del alcoholismo se agudiza, afectando a la nifiez y a la
poblacién joven.

La produccién agricola es la tradicional: maiz, maicillo y frijoles.

El municipio de Jucuardn no implementa el POT, y sigue con un crecimiento desordenado
en todo el municipio.

La mayoria de la familias del drea rural siguen sin el tener el titulo de su tierra,
imposibilitando que acceda a créditos para la produccién o pueda realizar cualquier tramite
legal con sus tierras..

4.3 ESCENARIO OPTIMO

El escenario éptimo es la imagen deseable. Los criterios basicos para definirlo estan orientados
en el sentido de alcanzar totalmente los objetivos fundamentales planteados. Para definirlo se
parte de premisas como la disponibilidad absoluta de recursos financieros, humanos vy
tecnoldgicos para la utilizaciéon de todos los recursos del territorio. Igualmente se plantea la

CAPITULO 1. RESUMEN EJECUTIVO POU JUCUARAN Pagina 77 de 138




perfecta adecuacién de los usos futuros con el medio sobre el que los mismos se implantan vy,
evidentemente, se plantea una resolucion de los estrangulamientos y problemas identificados
en el Diagnéstico.

4.3.1 Sistema de Medio Ambiente y Gestion de Riesgos

El desarrollo respeta las condicionantes ambientales tales como declaratoria ambiental
importante tales como Areas Naturales Protegidas, Sitio Ramsar y Zona de Proteccién de la
Biosfera y estas condicionantes ambientales forman parte de ordenanza municipal de uso del
suelo.

Se reducen las inundaciones por los desbordamientos de los rios Grande de San Miguel, El
Convento y Salamar.

En Playa El Espino, la erosién costera se ha detenido

Alguna zona de bosques de mangles y bosques dulces son degradados por la extraccion de
madera.

Se ha eliminado la erosién en la zona alta del municipio lo que implica una reduccién de los
sedimentos depositandose en la parte baja en rios y quebradas.

Amenazas naturales principales que afectan a la poblacion del municipio; Inundaciones,
Incendios, Sequias, Sismos, Licuefaccién y Tsunamis, son consideradas como limitantes para el
desarrollo urbano y no se genera riesgo en el municipio, estas limitantes forman parte de una
ordenanza municipal de uso del suelo

4.3.2 Sistema de Infraestructuras, Urbanismo, Vivienda y Equipamientos

Modelo Optimo del Sistema de Asentamientos Humanos: un modelo concentrado, equilibrado
y con un desarrollo fuerte y sostenible.

Considerando la disponibilidad absoluta de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos, el
Modelo Optimo o Ideal del Municipio de Jucuardn viene caracterizado por las siguientes
caracteristicas:

e Con la implementacidn de FOMILENIO Il y de la Estrategia de fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestidon del desarrollo socioecondmico del territorio de la
cuenca de la Bahia de lJiquilisco, se logran los objetivos de “contribuir a mejorar la
cohesion social de la Cuenca de la Bahia de Jiquilisco para la gestion del ordenamiento y
desarrollo integral de la cuenca potenciando capacidades locales que orienten la
correccidon de los desequilibrios en el territorio, dinamizando procesos integrales de
desarrollo que articulen la Bahia con el desarrollo del pais, a fin de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, superando la situacién de desigualdad y pobreza”®.
Se desarrollan los proyectos

e El municipio cuenta con los instrumentos de planificacion adecuados, asi como con el
equipo técnico y humano para controlar el desarrollo de su territorio.

Se implementa el Plan de Ordenamiento Urbano para el Municipio, lo que permite que
los principales nucleos poblados presenten un crecimiento ordenado, planificado vy

88 Estrategia de Desarrollo de la Franja Costero-Marina de El Salvador. Secretaria Técnica de la
Presidencia. 2013.
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compacto, con espacios reservados para desarrollos habitacionales, comerciales e
industriales, alrededor de las principales vias de comunicacién.

e Se implementa la estrategia de desarrollo integral y sostenible de la franja costero
marino de El Salvador 2012-2024, beneficiando a la poblacién de Jucuaran con la
implementacidn de proyectos de desarrollo.

e El municipio presenta un crecimiento ordenado y concentrado, con un sistema de
Asentamientos Humanos estructurado, que permite a los diferentes nucleos
desempenar un rol especifico para su poblacidn propia y su area de influencia.

e Se establece un sistema de centros intermedios de servicios que crecen
ordenadamente, con una economia diversa y un desarrollo social incluyente para sus
habitantes y su drea de influencia. Tanto el casco urbano como los nucleos intermedios
(Samuria, La Ringlera, El Espino, Agua Fria, El Progreso y El Almendro), se consolidan de
manera estructurada, con los niveles de equipamiento en educacidn, salud y recreacién
qgue demanda la poblacién propia y de su area de influencia.

e La cabecera de Jucuaran se consolida y crece hacia el sureste, conurbandose con
Guazacapan (Cantén El Llano), conformandose un nucleo planificado, dindamico vy
estructurado, con servicios bdsicos y equipamientos urbanos con buena calidad vy
cobertura (mercado, guarderia infantil, casa comunal, casa de la cultura).

e El casco urbano de Jucuardn posee una identidad propia, por su ubicacién en terrenos
montanosos, que le dan un caracter diferente, como centro eco turistico de montafia y
de segunda residencia.

e Las lotificaciones ilegales y nucleos rurales dispersos desaparecen, dando paso a
urbanizaciones bien estructuradas, con una imagen urbana mas agradable, que cuentan
con servicios bdsicos y equipamientos urbanos.

e Con la participacion de la empresa privada y el apoyo del gobierno local, se explota el
potencial turistico a lo largo de los 10 kildmetros de costa, desde la bocana La Chepona
hasta la Bocana El Bajén, destacando la playa de El Espino.

e las playas La Ventana, Agua Fria, El Carrizal, Los Mangos, Salamar, La Bocana y El Bongo,
entre otras, logran mejorar las actividades comerciales y de servicios, asi como su
conectividad entre ellas y con las playas de San Miguel (El Cuco).

e Se construyen proyectos turisticos de montafia, aventura y contemplacion en los Cerros
El Vigia y El Faro, complementados con comercios, servicios e infraestructura basica
para los visitantes.

e Se ha logrado superar el déficit habitacional, mediante la mejora de las condiciones
actuales de las viviendas, la reubicacidén en algunos casos, construccion de proyectos de
vivienda social, y la construccidon de asentamientos habitacionales estructurados de alta
y media densidad..

4.3.3 Sistema Socioecondmico

El Gobierno Local impulsa proyectos destinados a la recuperacion de jovenes en riesgo social,
campafias de concientizacidon y difusion de los problemas sociales que trae los diversos tipos de
violencia, eliminando en 90% todo tipo de violencia en municipio.
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Con un clima de seguridad ciudadana consolidado, Jucuaran desarrolla la industria turistica,
generando empleos e divisas al municipio, atrayendo inversionistas, generando empleo para
su poblacion.

El Gobierno Local promueve, junto a ONG’s, la capacitaciéon para el emprendedurismo, con la
creacion de puestos de trabajos (micro empresas), que retiene la mano de obra calificada y no
calificada, generando ingresos dignos, que mejoran la calidad de vida de las familias.

La existencia de oportunidades de superacién para jévenes, con la creacidn de fuentes de
trabajo disminuye la emigracion de esa poblacion.

El Gobierno local amplia la cobertura de agua potable, energia eléctrica en todo el municipio,
principalmente en las areas rurales( 50%) y dreas urbanas ( 80%),priorizando las zonas de
desarrollo, indicadas en el POT, el cual es implementado en su totalidad.

El municipio desarrolla una campafia masiva para la prevencién del embarazo en adolescentes,
realizando programas y proyectos con el apoyo de Ciudad Mujer, disminuyendo cifras de
embarazo en adolescente, siendo que por cada 10 mujeres embarazadas, solo 1 es
adolescente.

Se implementa programas de prevencidon del alcoholismo y drogadiccion en todos los
centros educativos y centros de salud del municipio, disminuyendo considerablemente la
incidencia de ambos problemas de salud en la poblacién infantily enla juventud.

Se establece programas de diversificacién de cultivos en el area rural, brindando asistencia
técnica y acompafiamiento en el establecimiento de cadenas productivas, incrementando
los ingresos de los hogares rurales.

El Gobierno Local con el apoyo del Gobierno Central, ha titulado al100% de las familias del
area rural

4.4 ESCENARIO INTERMEDIO

El escenario intermedio o de consenso es aquel que considera los elementos integrantes de los
dos antes expuestos e, introduciendo criterios de voluntad politica, consenso institucional y
ciudadano y disponibilidad de recursos financieros, establece una imagen futura consensuada y
gue implica tanto al sector publico como al privado y a todos los agentes de desarrollo en
general. Se efectuard una propuesta por el equipo consultor que sera objeto de concertacién
con los diferentes agentes territoriales implicados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para el municipio de Jucuaran

ESTE ESCENARIO CONSTITUYE LA BASE PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS (NORMATIVA,
BANCO DE PROYECTOS, ZONIFICACION TERRITORIAL, PLANES Y ESQUEMAS URBANOS) DEL
PLAN DE DESARROLLO URBANO.

4.4.1 Sistema Medio Ambiente y Gestion de Riesgos

El desarrollo respeta las condicionantes ambientales tales como declaratoria ambiental
importante tales como Areas Naturales Protegidas, Sitio Ramsar y Zona de Proteccion de la
Biosfera y estas condicionantes ambientales forman parte de ordenanza municipal de uso del
suelo.

Se reducen las inundaciones por los desbordamientos de los rios Grande de San Miguel, El
Convento y Salamar.

En Playa El Espino, la erosién costera esta disminuyendo su tasa de afectacién.
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Al menos el 20% de la degradacién de bosques de mangles y bosques dulces se ha recuperado

Se ha reducido la erosién en la zona alta del municipio lo que implica una reduccién de los
sedimentos depositdndose en la parte baja en rios y quebradas.

Amenazas naturales principales que afectan a la poblacién del municipio; Inundaciones,
Incendios, Sequias, Sismos, Licuefaccién y Tsunamis, son consideradas como limitantes para el
desarrollo urbano y no se genera riesgo en el municipio, estas limitantes forman parte de una
ordenanza municipal de uso del suelo.

4.4.2 Sistema Infraestructuras, Urbanismo, Vivienda y equipamientos

El Escenario intermedio o de consenso, es aquel que considera los elementos integrantes de los
dos antes expuestos e, introduciendo criterios de voluntad politica, consenso institucional y
ciudadano y disponibilidad de recursos financieros, establece una imagen futura consensuada y
gue implica tanto al sector publico como al privado y a todos los agentes de desarrollo en
general.

Constituye la base para la elaboracién de propuestas del presente Plan de Desarrollo Urbano.

e Se desarrolla un Sistema de Asentamientos Humanos, donde el casco urbano se
constituye en el centro de servicios para el municipio, que posee una identidad propia
por su ubicacién en terrenos montafiosos que le dan un caracter diferente, como centro
turistico de montafia y de segunda residencia.

e Se conforma una red de centros poblados intermedios cuya funcidn serd la dotacidn de
servicios urbanos complementarios, para dar servicio a nicleos menores ubicados en su
area de influencia, asi como a los asentamientos humanos del area rural y caserios
vecinos de sus territorios municipales.

Estos son: Samuria, La Ringlera, El Espino, Agua Fria, El Progreso y El Almendro; que se
consolidan como centros agropecuarios que concentran poblacién, que se
complementan en equipamientos y servicios; con un desarrollo moderado y de calidad,
evitando el crecimiento disperso que dafia el medio ambiente.

e Se deberd mejorar su accesibilidad, minimizar riesgos, y potenciar el desarrollo de la
produccién agropecuaria, del agro turismo y turismo rural.

e Mejora la calidad urbana de la cabecera municipal, con la dotacién de mas espacios
publicos, equipamientos urbanos y actividades comerciales y de servicios (banco,
mercado); mejorando las lotificaciones existentes con servicios basicos minimos e
integrandolas con el resto de la ciudad, de manera que la poblacidon del municipio se
desplaza a Usulutan Unicamente para satisfacer necesidades dotacionales de caracter
regional.

e Con la participacién de la empresa privada y el apoyo del gobierno local, se explota el
potencial turistico en el area de la costa, sobre todo en el area de El Espino, La Ventana,
Agua Fria, El Carrizal, Los Mangos, Salamar, La Bocana y El Bongo, entre otras,
lograndose mejorar las actividades comerciales y de servicios.

e Se inicia la promocion y el desarrollo de proyectos recreativos de turismo de montana,
aventura y contemplacion, en diversos sectores del casco urbano y en la carretera de
acceso al casco urbano, dirigidos a visitantes locales y de los municipios vecinos.
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e En el resto del municipio, se estructuran algunos asentamientos habitacionales con los
niveles de equipamiento urbano en educacién, salud y recreacién, ubicados
estratégicamente de manera de cubrir las necesidades de la poblacién. Sin embargo no
se recomienda su expansién urbana, debido a su situacién de vulnerabilidad frente a
inundaciones.

4.4.3 Sistema Socioeconémico

El Gobierno Local en alianza con instituciones estatales, ONG que trabajan la tematica de
violencia e insercién social y empresas privadas, implementa una politica de rescate de la
juventud en riesgo social, con programas de capacitacién para el trabajo, formacion vy
consolidaciéon de microempresas, con un mercado definido, conduciendo esas acciones a la
disminucién de hechos delictivos, ocasionados por esos grupos sociales y mejorando la
seguridad ciudadana. Ademas las autoridades locales inician en el casco urbano, campafas de
educacion sobre los efectos nocivos de la violencia intrafamiliar y de género, en coordinacion
con organizaciones de la sociedad civil existentes en el municipio, como los grupos
organizados de mujeres.

Con la disminucién de los actos delictivos provocados por maras y pandillas, se incrementa el
turismo en el municipio, debido a acciones especificas que realiza el Gobierno Local, en alianza
con el sector empresarial.

El Gobierno Local realiza acciones conjuntas con el Gobierno Central, Empresas Privadas y
ONG’s, para la ejecucién de algunos programas que incentivan el autoempleo y el
emprendedurismo entre los y las jévenes, promoviendo la creacién de micro empresas,
identificando los mercados potenciales para los productos. Se trabaja de cerca con los
agricultores para establecer “una marca” para los frijoles que se cultivan en el municipio (
denominacion de origen), generando mejores ingresos a los productores del agro.

La poblacidn joven, capacitada, se queda en el municipio, trabajando y contribuyendo al
desarrollo del mismo. Se frena paulatinamente, la emigracion.

En forma coordinada con la Secretaria de Educacion, el Gobierno Local implementa acciones
para mejorar la permanencia de nifios y nifias en los centros educativos, logrando que el 80%
de los nifos en edad escolar finalicen el 92 grado.

El municipio de Jucuardn logra ampliar la cobertura de los servicios basicos de agua,
alcantarillado sanitario y letrinas, energia eléctrica, para los poblados que tendran un POT
simplificado como Samuria, respetando los lineamientos del POT Municipal, ademas, se dota
de esos servicios a toda la poblacién de los principales centros poblados como Jucuaran
Centro, zona costera como El Espino y la Bocana de la Chepona, areas de desarrollo turistico.

El municipio implementa los proyectos priorizados en el POT, logrando a mediano plazo
revertir la tendencia hacia un crecimiento urbano negativo y potenciando las areas para
desarrollo turistico. Por la aplicacidon del POT, Jucuaran se revitaliza y tiene un desarrollo
turistico floreciente.

El Gobierno Local con el apoyo del Gobierno Central ha logrado titular a un 70% de las
familias campesinas carentes del titulo de sus tierras, generando un clima de confianza en
las familias campesinas.
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4.5 RESUMEN DE ESCENARIOS DE PROSPECTIVA PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS

A continuacién se presenta un resumen de los escenarios planteados para el casco urbano y los
asentamientos intermedios mencionados anteriormente.
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TABLA 22. ESCENARIOS DE PROSPECTIVA ASENTAMIENTOS HUMANOS MUNICIPIO DE JUCUARAN

TENDENCIAL OPTIMO INTERMEDIO
AGUA FRIA

- No se permite el | Los asentamientos actuales
Continua el desarrollo .

. desarrollo de | se consolidan en forma
desordenado y disperso en ) .
la costa asentamientos humanos | ordenada, pero se restringe
) en la zona. el crecimiento.

Se pone en valor la zona

Se pone en valor la zona

Proliferacién de colonias | costera, se promueve el | costera, se promueve el uso

ilegales con mala | uso ecoturistico para surf | ecoturistico para surf vy

accesibilidad. y playa en los farallones, | playa en los farallones, con
con medidas ambientales. | medidas ambientales.

EL ESPINO

Desaparecen los | El asentamiento actual se
El Espino sigue creciendo y | asentamientos humanos y | consolida de manera
deteriordndose, con | se reubican al norte de la | ordenada, y el nuevo
asentamientos ilegales vy | bahia, cerca de La | crecimiento se da al norte
precarios. Ringlera, en zonas libres | de la bahia, cerca de La

de inundaciones. Ringlera.
_— .| Se pone en valor la zona | Se pone en valor la zona
Disminuye la  afluencia

turistica, debido a las malas

costera, se promueve el

costera, se promueve el uso

. . . uso ecoturistico para surf | ecoturistico para surf vy
condiciones e inseguridad . .
y playa, con medidas | playa, con medidas
en la playa. . .
ambientales. ambientales.
LA RINGLERA
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TENDENCIAL OPTIMO INTERMEDIO

. .| La Ringlera se consolida y | L@ Ringlera se consolida y
a Ringlera  continda | o o 5 sur, hasta unirse | crece al sur, hasta unirse
creciendo dle I madneja con el proyecto de | con el proyecto de vivienda
espontanea, alolargo dela | . . . ~ -

P g vivienda social de EI | social de El Espino.
carretera. )
Espino.

SAMURIA

Samuria continua creciendo
de manera espontanea a
ambos lados de la carretera
gue conduce al casco

Se consolida el nucleo
poblacional de manera
ordenada, con los debidos
equipamientos, comercios
y servicios, como un
centro intermedio dentro

Se consolida el nucleo
poblacional, con los debidos
equipamientos, comercios y
servicios, como un centro
intermedio  dentro  del

urbano. del Sistema de | Sistema de Asentamientos
Asentamientos Humanos | Humanos del municipio.
del municipio.
Se desarrolla el .
. Se promueve el ecoturismo,
ecoturismo, aventura y las
. y se construyen las
actividades de . ..
., facilidades y servicios para
contemplacién de Ia .
los visitantes, tanto en el
naturaleza, con la , .,
. . nicleo de poblacién como
construccion de miradores
sobre la carretera.
sobre la carretera.
EL ALMENDRO

El asentamiento en El
Almendro no  presenta
crecimiento. Su poblacién
continda disminuyendo por
la falta de oportunidades de
trabajo.

El asentamiento se
consolida de manera
ordenada, con los

servicios y equipamientos
necesarios.

El asentamiento se
consolida de manera
ordenada, con los servicios y
equipamientos necesarios.

EL PROGRESO
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TENDENCIAL OPTIMO INTERMEDIO

El asentamiento en El | El asentamiento  se El

consolida de manera asentamiento >€
Progreso no presenta ordenada con los consolida de manera
crecimiento. Su  poblacion ! ordenada, con los servicios y

continda disminuyendo por | Servicios y equipamientos
la falta de oportunidades de | N€CEsarios.
trabajo.

equipamientos necesarios.

CASCO URBANO DE JUCUARAN

El ndcleo urbano se

consolida y crece hacia el | E! n.ucleo urbano - 3¢
sureste de manera | consolida y crece hacia el
El casco urbano de Jucuardn sureste de manera

. ., ordenada, con los debidos
pierde poblacién, aunque se ) . .
. equipamientos, comercios
mantiene la mancha urbana.

y servicios, y se constituye
el centro de servicios del
municipio.

ordenada, con los debidos
equipamientos, comercios y
servicios, y se constituye el
centro de servicios del
municipio.

Jucuardn se desarrolla | Se inicia el desarrollo de
como un centro turistico, | Jucuaran como centro
tanto en lo cultural como | turistico de montafia,
en turismo de montafia, | aventura, contemplacién vy
aventura y contemplacién. | cultura.

Fuente: Elaboracidon Propia, en base a datos de diagndstico y talleres de construccion de
escenarios.

4.6 MODELO TERRITORIAL FUTURO
4.6.1 Requerimientos de suelo urbano

Para calcular el requerimiento de suelo para la expansién urbana al afio 2029, se partid de las
siguientes variables:

A. Proyeccién de la poblacion urbana al afio 2029 en cada asentamiento a planificar, para
el escenario intermedio, basada en datos de la DIGESTYC. En el caso del casco urbano y
Samuria, se ha considerado la poblacidn de su area de influencia inmediata. En el caso
de El Espino, incluye las poblaciones del centro urbano El Espino y Arcos del Espino.

B. Incremento de poblacion urbana del asentamiento, por diferencia entre las poblaciones
2029 y 2014. En el caso del casco urbano y Samuria, se ha considerado la poblacién de
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su area de influencia inmediata. En el caso de El Espino, incluye las poblaciones del
centro urbano El Espino y Arcos del Espino.

C. Una densidad promedio de 125 habitantes por hectarea, que corresponde a la categoria
de Baja Densidad, predominante en el municipio; al dividir la poblacion entre 125, se
obtiene el suelo requerido para el 2029.

La siguiente tabla muestra las proyecciones de poblacion.

TABLA 23. PROYECCION DE POBLACION MUNICIPIO DE JUCUARAN

Tasa de crecimiento
poblacional anual

Municipio

Poblacion segun DIGESTYC

2007

2014

0.6% Jucuaran

18,800

19,932 22,798

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Direccidon General de Estadistica y Censos

TABLA 24. PROYECCIONES DE POBLACION Y REQUERIMIENTO DE SUELO A URBANIZAR
Jucuardn Poblacion (Hab) suelo
2014 2029 Crecimiento hequerido(Ha)
Municipio 19,932 22,798 | 2,866 N/A
Casco urbano 2,694 2,947 253
Guazacapan 368 441 73 ’
Samuria 704 806 102
Area de influencia Samuria 1,664 1,777 113 ’
El Espino 2,144 2,806 662 2

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la Direccidon General de Estadistica y Censos

D. El suelo urbano no consolidado adyacente a los nucleos poblados o principales
carreteras de acceso, identificado en el diagnéstico, tanto el ocupado por viviendas
dispersas como por lotificaciones legales e ilegales. En caso de no contarse con suelo
urbano no consolidado, se considera el suelo rural adyacente.

E. Por diferencia entre el suelo requerido y el suelo no consolidado disponible, se calculé la
necesidad de nuevo suelo para satisfacer las necesidades de la poblacidn al afio 2029.

Cada asentamiento urbano responde a una funcién dentro del Sistema de Asentamientos

Humanos propuesto.
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La siguiente tabla resume los resultados.

TABLA 25.

CALCULO DE REQUERIMIENTO DE SUELO AL ANO 2029 PARA JUCUARAN

Poblacion Suelo Suelo Urbano Suelo Urbano
Incremento . . .
Asentamiento urbana Poblacién Requerido No consolidado Requerido al
2029 (Ha) disponible (Ha) 2029 (Ha)
Humano
A (Hab) B (Hab) C (B/125) D
Jucuaran * 3,388 326 3 N/D 3
Samuria * 2,583 215 4 N/D 2
PIar.\ Parcial El 2,806 662 5 N/D 5
Espino

Fuente: elaboracion propia

*Incluye las dreas de influencia

Cada asentamiento urbano responde a una funcién dentro del Sistema de Asentamientos
Humanos propuesto.

4.6.2 Requerimiento de equipamientos urbanos

Para el calculo de los estandares de area requerida para cada equipamiento urbano, se
consideraron las Cédulas Normativas del Sistema Normativo de Equipamiento de la Secretaria
de Desarrollo Social de México, SEDESOL, segun el Subsistema correspondiente. En el caso de no
coincidir el nombre del equipamiento, se menciona el equivalente entre paréntesis.

1. Equipamientos Sanitarios y Asistenciales?
a. Unidad de Salud (Unidad de Medicina Familiar)

i.
ii.
iii.
iv.
2

vi.

Jerarquia: Medio

Rango de Poblacién: entre 10,000 y 50,000 habitantes

Radio de servicio recomendable: 1,500 M (o 15 a 30 minutos)
Poblacién usuaria potencial: 1.4% del total aproximadamente
Area por médulo tipo (3): 784 M2 (construccién) y 2,505 M2

(terreno)

Modulos requeridos: 1 a 3 (uno por cada 3,450 Habitantes).

b. Guarderia Infantil (Centro Asistencial de Desarrollo Infantil)

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5,001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 5 Km (o 10 minutos)

° Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo I, Salud y Asistencia Social. Sedesol,

México.
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vi.

Poblacién usuaria potencial: 50% del total aproximadamente
Area por médulo tipo (2): 1,044 M2 (construccién) y 2,400 M2
(terreno)

Modulos requeridos: 1 a 2 (uno por ¢/ 2,600 a 14,400 Hab).

2. Equipamientos Educativos®

a. Parvularia y Educacion Primaria (Escuela Primaria)

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Jerarquia: Concentraciéon Rural

Rango de Poblacién: entre 2,500 y 5,000 habitantes

Radio de servicio recomendable: 500 m (o 15 minutos)
Poblacién usuaria potencial: 18% del total aproximadamente
Area por médulo tipo (2): 924 M2 (construccioén) y 3,400 M2
(terreno)

Modulos requeridos: 2 (uno por cada 2,520 Habitantes).

b. Educaciéon Media Superior (Secundaria General)

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5,001 y 10,000 habitantes

Radio de servicio recomendable: 1 Km (o 15 minutfos)
Poblacién usuaria potencial: 4.55% del total aproximadamente
Area por médulo tipo: 2,936 M2 (construccion) y 9,180 M2
(terreno).

Modulos requeridos: 1 (uno por cada 8,800 Habitantes).

c. Secundaria Técnica

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5,001 y 10,000 habitantes

Radio de servicio recomendable: 1.5 Km (o 20 minutos)
Poblacién usuaria potencial: 2.1% del total aproximadamente
Area por médulo tipo: 943 M2 (construccioén) y 3,021 M2
(terreno).

Modulos requeridos: 1 (uno por cada 11,520 Habitantes).

3. Equipamiento Recreativo Urbano!
a. Parque Urbano Local (Jardin vecinal).

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5,001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 350 metros
Poblacién usuaria potencial: el total de la poblacién

CAPITULO 1. RESUMEN EJECUTIVO POU JUCUARAN

10 Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo |, Educacién y Cultura. Sedesol,
México.

1 Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo 1V, Recreacién y Deporte. Sedesol,
México.
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V.
Vi.

Area por médulo tipo: 2,500 M2
Modulos requeridos: de 1 a 2 (1 para 2,500 habitantes).

b. Parque Temdatico (Parque de Barrio)

Jerarquia: Medio
Rango de Poblacién: entre 10,001 y 50,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 670 metros

iv. Poblacién usuaria potencial: el total de la poblacién
v.  Area por médulo tipo: 30,800 M2 = 3 Ha.
vi.  Moddulos requeridos: de 1 a 5 (1 para 10,000 habitantes)

4. Equipamiento Cultural y Religioso'2
a. Casa de la Cultura.

Jerarquia: Bdsico
Rango de Poblacién: entre 5001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 30 Km (30 minutos)

iv. Poblacién usuaria potencial: 85% del total aproximadamente

v.  Area por médulo tipo: 758 M2 (construccion) y 1,500 M2
(terreno)

Vi. Modulos requeridos: 1 para 10,000 Habitantes.

b. Casa Comunal (Centro Social Popular)

Jerarquia: Bdsico
Rango de Poblacién: entre 5001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 15 Km (o 30 minutos)

iv. Poblacidén usuaria potencial: 63% del total aproximadamente

v.  Area por médulo tipo: 250 M2 (construccion) y 1,300 M2
(terreno)

Vi. Mddulos requeridos: 1 para 8,000 Habitantes.

5. Equipamiento Funerario
a. Cementerio3

Jerarquia: Concentracién Rural
Rango de Poblacién: entre 2,500 y 5,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 5 Km (o 30 minutos)

iv. Poblacién usuaria potencial: 100% de la mortalidad anual de la
poblacién total

V. Area por médulo tipo: 1,125 M2 (terreno)

Vi. Modulos requeridos: Uno

2 Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo |, Educacién y Cultura. Sedesol,
México.

B Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo VI, Administracién PUblica y Servicios
Urbanos. Sedesol, México.
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b. Servicios Funerarios. Se ubica en localidades mayores de 100,000
habitantes!4

i

ii.
iii.
iv.

Vi.

Jerarquia: Estatal

Rango de Poblacién: entre 100,001 y 500,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 5 Km (o 30 minutos)
Poblacién usuaria potencial: 50% de la mortalidad anual de la
poblacién total

Area por médulo tipo: 455 M2 (construccion) y 1,155 M2
(terreno)

Modulos requeridos: 1 para 442,424 Habitantes.

6. Transporte y Abasto1s
a. Mercado Municipal

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 750 metros

Poblacién usuaria potencial: el total de la poblacion
Area por médulo tipo: 1,080 M2 (construccion) y 1,800 M2
(terreno)

Modulos requeridos: 1 para 7,260 Habitantes.

b. Punto de Buses!'¢

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Jerarquia: Bdsico

Rango de Poblacién: entre 5001 y 10,000 habitantes

Radio de servicio recomendable: el centro de poblacion
Poblacién usuaria potencial: el total de la poblacién

Area por médulo tipo: 1,884 M2 (construccion) y 10,000 M2
(terreno)

Modulos requeridos: 1 para 42,000 Habitantes.

7. Equipamiento Institucional

a. Delegacién de la Policia Nacional Civil'?

Jerarquia: Bdsico
Rango de Poblacién: entre 5001 y 10,000 habitantes
Radio de servicio recomendable: 2 Km (o 30 minutos)

“ Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo Il, Salud y Asistencia Social. Sedesol,

México.

> Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo Ill, Comercio y Abasto. Sedesol,

México.

'® Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo 1V, Transporte y Comunicaciones.

Sedesol, México.

7 Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. Tomo VI, Administracién PUblica y Servicios

Urbanos. Sedesol, México.
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iv. Poblacién usuaria potencial: el total de la poblacion
v.  Area por médulo tipo: 50 M2 (construccion) y 100 M2 (terreno)
Vi. Modulos requeridos: 1 para 12,500 Habitantes.

El tipo de equipamiento urbano para cada centro urbano se ha establecido sobre la base de las
propuestas establecidas por el VMVDU, las normas de la Secretaria de Desarrollo SEDESOL, de
México, y de acuerdo a la funcidn o rol asociado segun la propuesta del Sistema de
Asentamientos Humanos, segun se detalla en la tabla siguiente.

TABLA 26. EQUIPAMIENTOS URBANOS REQUERIDOS PARA EL MUNICIPIO DE JUCUARAN
TIPO DE EQUIPAMIENTO URBANO EQUIPAMIENTO URBANO NIVEL DE CIUDAD DENTRO DEL
SISTEMA DE CIUDADES

Unidad de salud N1, N2y N3

Sanitarios y asistenciales
Guarderia Infantil N1y N2
Parvularia

Educativo Educacion Basica

Bachillerato N1, N2y N3

Parque urbano local

Recreativo Urbano Parque deportivo local

Parque Tematico N1

Edificios para el Culto

N1, N2y N3

Cultural y Religioso Casa Comunal

Casa de la cultura N1y N2

Cementerio N1, N2y N3
Funerarios

Servicios Funerarios N1y N2

Punto de buses N1y N2
Transporte y abasto

Mercado municipal N1, N2y N3

Fuente: elaboracion propia

Para el cédlculo de las necesidades y dimensionamiento de los equipamientos urbanos, se ha
tomado como base las normas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, SEDESOL,
Meéxico.

A continuacién se presenta la normativa utilizada, y posteriormente, el déficit y requerimientos
a futuro, calculados para cada asentamiento humano del municipio a planificar:

e Elcasco urbano,
e Samuria, y

e El Espino.
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TABLA 27.
Hab/22,798 Municipio)

CALCULO DE EQUIPAMIENTOS URBANOS EN JUCUARAN, AL ANO 2029 ( N1, 2,002

Categoria Equipamiento Cantidad al Area
VMVDU Urbano 2014 Indicadores Frecuencia de Uso requerida | Ubicacion
(GE))
Delegacion PNC |1 De 5,001 a 10,000 Hab. Total de poblacion | N/A Existente
, L En la cabecera .
Alcaldia 1 En todos los municipios Mpal N/A Existente
Institucional En la cabecera
Juzgadode Paz |1 En todos los municipios Mpal N/A Existente
Oficina de De 5,001 a 10,000 En la cabecera
1 ’ ! N/A Exi
Correos habitantes Municipal / xistente
()
Unidad de Salud |1 Entr.e 10,001 "y 50,000 1.4% . de la 0 Existente
o habitantes poblacién total
Sanitario vy
Asistencial , 0
Guarderia 0 De 5,001 a 10,000 Hab. S0 % dealyi00m2
Infantil poblacién total
Parvularia y Ed. Entre 2,500 vy 5,000 18 % de |la .
1 N/A E
Primaria habitantes poblacién total / Xistente
Educativo
1 o)
Educ. ~ Media| De 5,001 a 10,000 Hab 4.5% de lalg 10 m2
Superior poblacién total
D 1 1
Paugue Uitane 1 € , >/00 a 0,000 Total de poblacién | N/A Existente
Local habitantes
Recreativo - Entre 10,001 y 50,000 .,
Urbano Parque Tematico |0 habitantes Total de poblaciéon |3 Ha.
Canchas , . .
. 3 Mas de 2,500 habitantes N/A N/A Existente
deportivas
Casa de la De 5,001 a 10,000 85% de la
Cultura 0 habitantes poblacion total 1,500 M2
Cultural vy
. De 5,001 a 10,000 63% de la
Religioso Casa Comunal 0 habitantes poblacién total 1,300 M2
Edificios culto Varios Mas de 2,500 Hab. N/A N/A Existente
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Area

Categoria Equipamiento Cantidad al

Indicadores Déficit Frecuencia de Uso requerida| Ubicacion
(Ha)
0,
Cementerio 1 De . 2,501 a 5,000 1 100% . de la 1,125 M2 | Existente
habitantes mortalidad anual
Funerario
Servicios Mas de 100,000 100% de la *
Funerarios 0 habitantes 0 mortalidad anual N/A N/A
Mercado 0 Entre 5,001 y 10,000 Hab. | 1 Total de poblaciéon | 1,800 M2
Transporte
y Abasto Punto de buses |0 Eir:;e >001 'y 10,0011 Total de poblaciéon | 1.0 Ha

Fuente: elaboracion propia

* Por la ubicacion de Jucuaran, seria conveniente contar con una
funeraria

4.6.3 Lineamientos urbanisticos estratégicos de desarrollo territorial

Como resultado del Diagndstico Integrado, se proponen los lineamientos estratégicos para el MTF
2029, que guiaran el modelo de desarrollo del municipio de Jucuaran:

1. Consolidar los centros urbanos actuales, aprovechando la cercania de los servicios, de la
infraestructura vial y los equipamientos, que permiten la ampliacién de la cobertura. Con
el fin de evitar el desarrollo disperso de urbanizaciones y lotificaciones.

2. Limitar el crecimiento urbano en algunos asentamientos importantes o susceptibles a
inundaciones o deslizamientos.

3. Consolidar una estructura mas equilibrada del territorio, de manera que la cabecera
funcione acorde con su jerarquia, convirtiéndose en un verdadero centro de comercio y
servicios, complementandolo con nucleos rurales mas fuertes que los actuales, mediante
la creacion de una red de asentamientos intermedios en el territorio municipal, donde se
identifigue un centro con cierta relevancia, tanto por su poblacion como por los
equipamientos y servicios con que cuenta.

Estos centros, que se mencionan a continuacidon, serdn complementarios en
equipamientos y servicios, de acuerdo a sus propias caracteristicas, teniendo en cuenta la
cantidad de poblacidn y su potencial de desarrollo.

e Agua Fria

e ElEspino

e LaRinglera
e Samuria

e ElAlmendro
e ElProgreso
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4. En la cabecera municipal de Jucuardn se plantea la necesidad de mejorar las condiciones
de las nuevas areas de vivienda, asi como también de zonas marginales; y mejora de
barrios en las zonas donde hay mayor déficit cualitativo de viviendas.

5. Se propone que las dreas de crecimiento urbano a consolidar, se desarrollen en forma
compacta, integrandose en lo posible a la estructura urbana actual, manteniendo en lo
posible las estructuras y directrices de los ejes viales existentes, de manera que
comuniquen los diferentes sectores de la ciudad, a fin de mejorar el desenvolvimiento de
la poblacidn y sus actividades.

1. Aplicar las ordenanzas que eviten la destrucciéon de los recursos naturales para otros usos,
entre ellos el habitacional

4.6.4 Vialidad y Transporte

Se proponen los lineamientos estratégicos para el MODELO TERRITORIAL FUTURO 2029 (MTF
2029), que guiardn el modelo de desarrollo de la Infraestructura Vial y de Transporte del
municipio; asi:

La Vialidad y el Transporte seran facilitadores e integradores en la consolidacién de una
estructura mds equilibrada del territorio, de manera que la cabecera funcione acorde con su
jerarquia, convirtiéndose en un verdadero centro de industria, comercio y servicios,
complementandolo con nucleos rurales mas fuertes que los actuales, mediante una
zonificacién del territorio municipal, que de hecho existe.

La conectividad vial y el Transporte incidirdn a que las areas de crecimiento urbano que se
propone consolidar, se desarrollen en forma compacta, integrandose en lo posible a la
estructura urbana actual, manteniendo en lo posible las estructuras y directrices de los ejes
viales existentes, de manera que comuniquen los diferentes sectores de la ciudad, a fin de
mejorar el desenvolvimiento de la poblacién y sus actividades.

La infraestructura vial y el Transporte se orientaran a consolidar los centros urbanos actuales,
aprovechando la cercania de los servicios y equipamientos, permitiendo la ampliacién de la
cobertura; todo a efecto de evitar el desarrollo disperso de urbanizaciones y lotificaciones.

Se incentiva y orienta la conectividad y accesibilidad que coadyuven a lograr la consolidacion
del suelo urbano existente de una manera densa y compacta evitando las lotificaciones y
urbanizaciones dispersas en el territorio, asi como a organizar mediante su interconectividad
el suelo urbanizable en torno a los planes parciales.

La Infraestructura Vial y Transporte se adecuan al espacio mas adecuado para el futuro
crecimiento habitacional, el cual se considera al sureste del casco urbano, sobre la carretera
qgue conduce a Guazacapan.

Mejoramiento, habilitacidn y/o construccion de equipamientos nuevos en transporte (punto o
terminal de buses) que faciliten la accesibilidad y el desplazamiento de la poblacién.

4.6.5 Estrategias del Sistema de Vialidad y Transporte

Un Sistema Vial y de Transporte impulsando y garantizando la adecuada conectividad y
accesibilidad del Sistema de asentamientos futuros basados en el crecimiento de la ciudad de

CAPITULO I. RESUMEN EJECUTIVO POU CONCEPCION BATRES

et tangrg g S

Pagina 95 de 138



Jucuaran, la consolidacidn de los nucleos intermedios y un desarrollo moderado y de calidad en los
demads asentamientos rurales.

e (CAsco URBANO

Se constituye el centro de servicios del municipio, con una poblacién urbana proyectada para el
afio 2029 de 2,002 habitantes, y un incremento de 254 habitantes. En la periferia inmediata se
espera una poblacion de 1,180 habitantes, y un incremento de 100 habitantes.

Siguiendo ejes viales existentes y evitando el modelo de “segregacién agricola”, la conectividad y
accesibilidad estard dirigida a las futuras zonas de expansidon de la ciudad a desarrollarse de
manera estructurada hacia el sureste del casco, sobre la carretera que conduce a Guazacapan.

Se deberd construir equipamientos nuevos, tal como una terminal de transporte colectivo.

Se deberd crear ordenanzas municipales relativas a Infraestructura Vial y Transporte efectivas para
ordenar el espacio publico, y detener la invasidon por parte de las ventas informales y Ia
apropiacién de aceras por parte de los residentes.

Se deberd mejorar la accesibilidad vial y las aceras, entre otras medidas.

Como parte de la Infraestructura Vial y Transporte se mejora la accesibilidad al desarrollo turistico
de los cerros El Vigia y El Faro, de ecoturismo y naturaleza, mediante la construccién de rutas y
senderos, miradores, informacién y servicios varios para los visitantes, integrados con el entorno.

Creacion de rutas turisticas que incluyan la visita a las playas y a la montafia, con sede en
Jucuaran.

Samuria

La adecuacién de la Infraestructura Vial y Transporte manteniendo los ejes viales existentes, a fin
de mantener la conectividad; y aplicando medidas de gestidon del riesgo; ayudard a mejorar la
estructura urbana existente, consolidando los usos, evitando en lo posible la expansién del area
urbanizable, las lotificaciones y urbanizaciones dispersas;.

La conectividad y accesibilidad dependientes de la Infraestructura Vial y Transporte estaran en
concordancia con su expansion urbana que se orienta hacia el sur, hacia el Caserio Las Flores,
Cantén El Jicaro, tomando las medidas pertinentes que eviten los deslizamientos.

Se desarrollan senderos turisticos, miradores a lo largo de la carretera que conduce al casco
urbano, con dreas de descanso, zonas verdes, servicios sanitarios, y sitios de informacidn al turista,
un centro de interpretacidn de la naturaleza e informacidn turistica.

El Espino

e Siguiendo ejes viales existentes y evitando el modelo de “segregacion”, la conectividad y
accesibilidad estara dirigida a las futuras zonas de expansién del ntcleo urbano a desarrollarse
de manera estructurada hacia el norte del actual, sobre la carretera que conduce a La Ringlera
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5 PROPUESTAS

Los Términos de Referencia para la formulacidn de los Planes de Ordenamiento Urbano de los
municipios de la cuenca de la Bahia de Jiquilisco, establecen la necesidad de elaborar propuestas
dentro de cada municipio, previa determinacién en la etapa de diagndstico y del tipo de
ordenamiento que requiere cada uno de los asentamientos humanos. De tal manera que se
distinguen tres tipos de alcances:

1. Planes de Ordenamiento Detallado
2. Planes de Ordenamiento Simplificado
3. Planes Parciales

En el caso del municipio de Jucuaran, Unicamente la cabecera municipal serd sujeta a planificacion
detallada. El resto de asentamientos fueron jerarquizados en niveles 4 y 5, por lo que no clasifican
para planificacion detallada ni para Plan Parcial.

Para la formulacidn de los Planes de Ordenamiento Urbano tanto detallados como simplificados,
asi como los Planes Parciales, se ha tomado en consideracion los resultados del diagndstico, sobre
todo los problemas y potencialidades, los cuales fueron validados en la etapa de prospectiva, la
definicidn de objetivos de desarrollo y la construccién del modelo territorial futuro. A partir de lo
anterior, se desarrolla la propuesta de desarrollo para Jucuaran.

La formulacién de la propuesta incluye un proceso de dimensionamiento inicial del crecimiento, el
desarrollo de un sistema de asentamientos humanos que rompa con la tendencia actual de
localizacién dispersa e indiscriminada por todo el territorio del municipio, y permita preservar los
ambitos naturales, paisajisticos y de mayor valor ambiental, evitando las construcciones en zonas
de riesgo.

Para el desarrollo de este proceso de planeamiento urbano, se ha considerado la informacion
aportada por el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, PNODT, el Plan de
Desarrollo Territorial para la Regién de Usulutan, asi como la informacidn aportada y validada por
los diferentes actores del municipio.

A continuaciéon se presenta el Plan de Ordenamiento Urbano de la cabecera municipal de
Jucuaran,

El contenido de cada plan de ordenamiento urbano es el siguiente:

1. PROPUESTA URBANISTICA
a. Plan de Ordenamiento Urbano de Jucuaran
i. Propuesta de Zonificacion y Usos del Suelo
ii. Propuesta de Densidades Habitacionales y dimensionamiento urbanistico

iii. Propuesta de Equipamientos Urbanos
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iv. Propuesta de Vivienda Social
2. PROPUESTA DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL
3. PROPUESTA DE SERVICIOS BASICOS
4. PROPUESTA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

5. PROPUESTA DE PREVENCION/GESTION DE RIESGOS NATURALES Y DELIMITACION DE
ZONAS DE PROTECCION HIDRICA

6. BANCO DE PROYECTOS

5.1 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LAS PROPUESTAS

Los siguientes criterios han servido de base para las propuestas de cada centro urbano.
5.1.1 Ambientales

Los asentamientos humanos sostenibles dependen de la creacidon de un entorno mejor para la
salud y el bienestar de los humanos, que mejore las condiciones de vida de las personas y reduzca
las disparidades en su calidad de vida.

Entre los factores a tomar en cuenta para crear asentamientos adecuados, estan las amenazas y
los riesgos naturales (que afectan directamente a la poblacidn), ademas de proteger las areas con
un alto mérito de conservacién como es el caso de las dreas naturales protegidas y las zonas ricas
en recursos hidricos.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio de Jucuaran, se han considerado los siguientes
aspectos ambientales dentro del territorio municipal:

- Acuifero de alta produccidn, sin embargo vulnerable a ser contaminado,

- Zona de manglares protegidos por la ley,

- Areas Naturales protegidas,

- Zonas con declaratoria de Proteccién de la Biosfera

- Zonas con declaratoria Sitio RAMSAR

- Suelos inundables tanto por el desbordamiento de drenaje de rios y quebradas, cémo por
marejadas,

- Zonas de deslizamientos (Movimiento de Suelos)

- Playas con fuerte erosién y por otra parte con amenaza a Tsunamis.

Estos criterios fueron agrupados en Pendiente/Deslizamientos, Inundaciones, Area Natural
Protegida y Méritos de Conservacion Ambiental.

5.1.2 Vialesy de transporte

El Sistema de Infraestructura Vial y Transporte para el municipio de Jucuaran se basa en el analisis
de sus problemas y potencialidades, solucionando los primeros y aprovechando las oportunidades
detectadas. Comprende una triple perspectiva:
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1. Territorial, que persigue integrar al municipio a través de su Sistema de Infraestructura Vial
y de Transporte, en el conjunto de la microrregion, region y del pais, y favorecer una mejor
articulacion interna bajo un enfoque arménico y ambientalmente sostenible.

2. Estructural, que busca la dotacién en infraestructura Vial y de Transporte necesarios para
resolver los problemas existentes y valorizar sus potencialidades.

3. Funcional, que pretende integrar y potencializar el tejido socioeconémico y productivo,
mediante una adecuada articulacién del Sistema de Infraestructura Vial y Transporte.

4, El modelo territorial futuro asume y explicita en un marco temporal definido, en nuestro
caso de 15 afios, el efecto combinado de esta triple estrategia, a la par que promueve y
define la movilizacién de los recursos adecuados para procurar los efectos de sinergia y de
coordinacién operacional y financiera.

5.1.3 Socioecondémicos

. . .. 1. L. , . .

A nivel socio econémico®®, para el municipio de Jucuaran, se plantea estrategias sectoriales que
incidan en el mejoramiento del nivel educativo, reduccién de la inseguridad y fomento del empleo,
contribuyendo a un desarrollo sostenible.

Para tal fin se propone las siguientes estrategias:

Sector educacién: coordinacion de esfuerzos para lograr aumentar el promedio de
permanencia de los nifios y nifias hasta el 92 grado completo. Actualmente, el promedio
municipal son 3.3 afios, es decir, el estudiante no completa el 22 ciclo de la educacién
bdsica. EnJucuaran hay un 85 % de los jévenes que no acceden a la educaciéon media.

Sector Econdmico: estd en relacion directa con apoyo a productores, (diversificacién de
cultivos, la consolidacion de cadenas productivas y registro de denominaciéon de origen
para algunos productos), ganaderos, incidiendo en la generacién de empleo y autoempleo,
disminuyendo el porcentaje de la PEA que se encuentra en condicién de desempleo/
subempleo, actualmente en Jucuardn, la Alcaldia es el mayor empleador . La Alcaldia
Municipal, conjuntamente con el sector empresarial, ONGy Sociedad Civil Organizada
( ADESCOS, COOPERATIVAS, et), deberdn trabajar en forma conjunta para ampliar la
oferta de empleo, que se encuentra estancada o con poco crecimiento. También se
refiere a la potenciacién de un recurso econdmico como lo es la remesa, para fines
productivos y no solamente para satisfacer primeras necesidades como alimentacion ,
educacién y vivienda, en la familia receptora.

Sector Salud : la ejecucién de una campafia masiva de prevencién del embarazo en
adolescentes, a nivel municipal, con un enfoque integral, permitird disminuir esta
ocurrencia. Se trabajard a nivel de centros de salud, centros educativos, propiciando
espacios de informacion y debate sobre la tematica.

18 . ope .. . .. ;s .

Aungue un gran problema identificado fue la deficiencia en el proveer los servicios bdsicos
como agua potable, energia eléctrica y saneamiento, eso no se ha tocado en lo social, pues
entra dentro de ampliacién/ dotacién de infraestructura para esos servicios.
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5.1.5

Sector Saneamiento Bdsico: la ampliacion de la cobertura del servicio de saneamiento
basico por medio de la extensién de la red de alcantarillado sanitario, a nivel urbano, sea
por medio de la construccién/ reparacion masiva de letrinas, a nivel rural, implica un
esfuerzo conjunto de Gobierno Local, Ministerio de Salud, ONG que trabajan en el tema
de infraestructura, ademas de la poblacidon organizada a través de las ADESCOS. Esta
coordinacién permitira priorizar comunidades en el territorio con necesidades mas
apremiantes en esta tematica.

Sector Seguridad Ciudadana: aunque las autoridades edilicias de Jucuaran han
implementado una estrategia de combate a la delincuencia, donde participan el Comité
de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y ADESCO, no ha logrado frenar el incremento
de la ola delictiva en el municipio. Para lograr disminuir el riesgo y recuperar la juventud,
eso, es necesario implementar estrategias de rescate de los jovenes en riesgo social, que se
vinculan a organizaciones delictivas. Elt trabajo conjunto entre  ONG que trabajan temas
de juventud en riego social, PNCy Autoridades del Gobierno Local, permitira un abordaje
integral

Zonificacion y Sectorizacion

i. El rol que corresponde a cada centro urbano dentro del Sistema de Asentamientos
Humanos; su relacion con el resto de los asentamientos del municipio, segun criterios
de localizacién, funcionalidad, accesibilidad, topografia, vulnerabilidad, asi como las
potencialidades y vocacién del suelo de cada uno de los territorios urbanos.

ii. Se busca la consolidacién de los centros urbanos actuales, aprovechando la cercania de
los servicios, de la infraestructura vial y equipamientos, que permiten la ampliacién de
la cobertura a la poblacién.

iii. Las zonas de expansion se han propuesto buscando desarrollos mas compactos; por
ello, se ubican en los sectores aledafios a los actuales nucleos urbanos, con todos los
servicios urbanos y equipamientos que satisfagan las demandas de la poblacion.
Siempre tomando en consideracién los aspectos ambientales, de manera de no
impactar negativamente las zonas que deben ser protegidas o preservadas, como los
acuiferos y zonas de alto riesgo por inundacion o deslizamientos, entre otras.

iv. Se busca lograr la conectividad adecuada entre los centros urbanos y los nuevos suelos
urbanizables; asi como entre éstos y los asentamientos rurales vecinos, a fin de
impulsar los procesos productivos y econémicos.

v. Se busca reservar suelos para obras futuras que trascienden el afio horizonte, a fin de
evitar su desarrollo indiscriminado.

vi. Las nuevas areas urbanizables serdn ubicadas lejos de las zonas vulnerables, con
pendientes muy pronunciadas, o de valor ambiental; serdn organizadas en Planes
Parciales, cada uno de los cuales reservara suelo para los equipamientos regionales
necesarios.

Equipamientos Urbanos

i. Enlaetapa de diagndstico se calculd el déficit de equipamientos en cada asentamiento
sujeto a planificacién, asi como los estdndares y dareas requeridas para cada
equipamiento, tomando como base las Cédulas Normativas del Sistema Normativo de
Equipamiento de la Secretaria de Desarrollo Social de México, SEDESOL.
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ii. Eltipo de equipamiento urbano para cada nucleo de poblacion, se establecié sobre la
base de las propuestas establecidas por el VMVDU, las normas de la Secretaria de
Desarrollo SEDESOL, de México, y de acuerdo a la funcion o rol asociado segun la
propuesta del Sistema de Asentamientos Humanos.

iii.  Las nuevas dreas destinadas a equipamiento urbano se localizardn en lugares de facil
acceso para la poblacién, segin lo demandado por la cantidad de poblacién, o
identificados por la municipalidad o por la poblacién misma. Su desarrollo debera ser
conforme a la normativa vigente en el Reglamento de la Ley de Urbanismo vy
Construccion.

5.2 OBJETIVOS
5.2.1 Objetivos de Urbanismo, Vivienda y Equipamientos

A partir del diagnéstico, se desarrollan los siguientes objetivos generales, los cuales a su vez, van a
generar la estrategia de desarrollo para el municipio.

1. Impulsar el desarrollo integral del Municipio de Jucuardn, de acuerdo con los criterios
de desarrollo territorial; a fin de que potencie positivamente la energia productiva de
los asentamientos que lo conforman.

2. Promover un desarrollo equilibrado, social, econdmico y territorial, por medio de la
promocion del turismo, a través de la promocién de dotaciones en infraestructuras y
equipamientos y servicios colectivos publicos y privados que permitan aminorar los
déficits actuales, buscando un nivel de prestaciones de calidad para la poblacion.

3. Generar propuestas a través de la potenciacién del sistema de Asentamiento Humanos,
acorde con las potencialidades y limitaciones del territorio; con la finalidad de encauzar
el crecimiento de las actividades urbanas hacia las areas apropiadas, mediante el
adecuado funcionamiento de cada uno de los nucleos que lo conforman.

4. Reorganizar espacios apropiados para las actividades relacionadas con los servicios de
naturaleza logistica, el comercio y servicios, asi como el desarrollo de actividades
comerciales vinculadas al desarrollo del turismo.

5. Disminuir los impactos negativos de las amenazas naturales y antropogénicas sobre la

poblacion del municipio, brinddndoles una orientacién sobre el tema de prevencién de
riesgo.

Objetivos Intermedios

e Suscitar un desarrollo con caracteristicas sustentables en el Municipio.
e Descentralizar la prestacidn de servicios del casco urbano de Jucuaran.
e Mejorar las condiciones cualitativas del sector vivienda.

Objetivos Especificos

e Consolidar la mancha urbana actual, mediante la densificacion del suelo.

e Fortalecer la capacidad de la municipalidad como ente gestor del desarrollo del municipio.

e Suscitar el mejoramiento de la imagen urbana en el municipio

e Aprobar y aplicar los documentos y herramientas de planificacidn urbana en todo el
municipio.
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e Desincentivar las lotificaciones dispersas y sin servicios basicos.

e Promover los mejoramientos de los equipamientos urbanos de salud y educacion en los
asentamientos intermedios.

e Promover la construccién de equipamientos recreativos y dreas verdes en el Municipio.

e Propiciar el desarrollo de programas de vivienda social

e Poner en valor los sitios de interés inventariados por SECULTURA

5.2.2 Objetivos Ambientales
Objetivos generales y especificos de Conservaciéon Ambiental
Objetivo general

Incorporar la dimensién ambiental, y especificamente la conservacion del patrimonio natural y sus
procesos, al analisis de desarrollo urbano dentro del municipio.

Objetivos especificos

- Garantizar dentro del desarrollo urbano municipal el respeto y conservacién en términos las
restricciones ambientales tales como declaratorias de Areas Naturales Protegidas, Sitio
Ramsar, Zona de Proteccion de la Biosfera, Zona Marino Costera.

- Proponer medidas para mejorar, recuperar o rehabilitar, los elementos y procesos del
ambiente natural que se encuentren degradados por actividades incompatibles con su
vocacion intrinseca.

- Establecer lineas de accidon para la proteccidn de los recursos de agua subterrdanea mediante la
restriccion de actividades dentro de las zonas acuiferas con alta vulnerabilidad a la
contaminacion.

5.2.3 Objetivos de Gestion de Riesgos

Para asegurar en el municipio una adecuada Gestién del Riesgo con el propdsito de reducir la
vulnerabilidad y evitar la construccion del riesgo, se presentan un conjunto de propuestas que
constituye una herramienta de orientacién hacia donde deben encaminarse los esfuerzos
municipales para atender la prevencidn, preparacién y atencidn de emergencias ante los desastres
naturales en la Subregidn, la cual desde el marco normativo de El Salvador es una de sus funciones.

Las propuestas se han realizado tomando en consideracién la evaluacién de la condicién de las
amenazas naturales, la vulnerabilidad y la combinacién de estos dos elementos que nos indica el
grado de riesgo a nivel municipal, pero la propuesta se contempla como elemento muy
importante el evitar la construccion del riesgo.

Objetivos generales y especificos de la Gestion del Riesgo
Objetivo general

El objetivo fundamental de la propuesta de Gestion del Riesgo para el municipio es la reduccidn
de la vulnerabilidad ante las amenazas naturales, mediante lo cual se evita la construccion del
riesgo, por medio de regulacion del uso del suelo, medidas estructuras para disminuir la magnitud
de las amenazas e instrumentos de Gestion del Riesgo a nivel municipal.

Objetivos especificos
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- Evitar la construccidon del riesgo, mediante la incorporacién de normativa del uso del suelo
tomando en consideracion las amenazas naturales restringiendo el uso y la forma de uso
del suelo.

- Fortalecimiento institucional a nivel municipal para aplicar la Gestién del riesgo como un
eje transversal de todas las actividades municipales y fortalecer el trabajo multisectorial
para prevencién, preparacion y atencion a las emergencias.

- Reducir la magnitud de los efectos provocados por las amenazas naturales

5.2.4 Objetivos Sistema Hidrografico y de Drenajes

En la presente seccidon se detallan las propuestas preliminares para el manejo integral de
cuencas, basadas en la informacidn generada dentro de la etapa de Diagnostico, las propuestas
estdn encaminadas a proporcionar una herramienta de gestion en el Manejo Integral de cuencas.
El conjunto de propuestas constituye una herramienta de orientacion hacia donde deben
encaminarse los esfuerzos para trabajar en primera instancia en la recuperacién de la capacidad
hidraulica del drenaje y cuantificar la cantidad y calidad del agua subterranea y considerando la
cosecha de agua tanto superficial como subterranea.

Objetivos generales y especificos del Sistema Hidrografico y Drenaje
Objetivo general

El objetivo general de la propuesta del sistema hidrografico y drenaje para el municipio es el
aprovechamiento del recurso hidrico de forma sostenible en el tiempo y el espacio y lograr un
drenaje del agua superficial eficiente, reduciendo las inundaciones durante la época de lluvia.

Objetivos especificos

Los objetivos intermedios y especificos son los siguientes:
1. Definir la explotacién sostenible del agua subterranea del acuifero regional
2. Impulsar la cosecha de agua y sistemas de riego

3. Reducir la cantidad de sedimentos llegando a rios y quebradas por medio del manejo
integral de cuencas

4. Incrementar la capacidad de drenaje de rios y quebradas, reduciendo con los problemas
de inundacidn provocados por el azolvamiento de cauces de rios y quebradas.

5.2.5 Objetivos Infraestructuras

En el ambito de la Infraestructura Vial y de Transporte se desarrollan los siguientes objetivos
generales, los cuales a su vez, van a generar la estrategia de desarrollo para el municipio.

1. La Infraestructura Vial y de Transporte deberd impulsar el desarrollo integral del
Municipio de Jucuaran, de acuerdo con los criterios de desarrollo territorial; a fin de
potenciar positivamente la energia productiva de los asentamientos que lo conforman.

2. El Sistema de Infraestructura Vial y Transporte deberd promover un desarrollo
equilibrado, social, econédmico y territorial, promocionando el turismo, con dotaciones
en infraestructuras y equipamientos y servicios colectivos publicos y privados que
aminoren los déficits actuales.

3. La Reorganizacion de espacios apropiados para las actividades relacionadas con los
servicios de naturaleza logistica, el comercio y servicios, asi como el desarrollo de
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actividades comerciales vinculadas al desarrollo del turismo, complementaran la
orientacién del Sistema de Infraestructuras Viales y Transporte.

Objetivo General

Desarrollar el Sistema de Infraestructura Vial y Transporte propendiendo a lograr el desarrollo
armonico de Jiquilisco, mediante la organizacion y desarrollo del espacio fisico, el
aprovechamiento de los recursos del territorio, y el desarrollo de un sistema de asentamientos
humanos, como soporte de las actividades sociales, econdmicas y administrativas.

Objetivos Especificos

e Adecuar la Red Vial y el Transporte a la consolidacién de la mancha urbana actual.
e (Capacitar adecuadamente a la municipalidad en el tema de Infraestructura vial y
Transporte a fin de fortalecer su capacidad como ente gestor del desarrollo local

e Coadyuvar en el mejoramiento de la imagen urbana con una adecuada Infraestructura
Vial y Transporte del Municipio de Jucuaran

e Desarrollar una Infraestructura Vial y de Transporte basada en la aprobacién y
aplicacion de las Técnicas y métodos inherentes a la especialidad en concordancia con
los documentos y herramientas de planificacién urbana en todo el Municipio

e Adaptar una estructuracién de la Infraestructura vial y de Transporte que apoye la
consecucion de desincentivar la creacion de lotificaciones dispersas y sin servicios
basicos

e Propender a satisfacer la Demanda vehicular acorde al Modelo Territorial
Futurolmpulsar

e En lo que compete a la Demanda vehicular Regional y municipal, también el enfoque
estara orientado a satisfacer las siguientes Proyecciones:

TABLA 28. PROYECCION VIAL REGION
PROYECCION TPDA RED VIAL PAVIMENTADA MICROREGION 5 MUNICIPIOS DE LA CUENCA
DE LA BAHIA DE JIQUILISCO

Cddigo Tramo 2010| 2015| 2020| 2029
LD Usulutan - DVD Salinas El Potrero 5795| 6212| 6659| 8827
DVD Salinas El Potrero - DVD Jiquilisco 5795| 6212| 6659| 8827
DVD lJiquilisco - DVD Santiago de Maria 8556 | 9172| 9832| 13032

CAO2E
DVD Santiago de Maria - Usulutan 11307 | 12121 | 12994 | 17222
Usulutan - DVD Santa Elena 8982 | 9629| 10322 13681
DVD Santa Elena - LD San Miguel 8982 | 9629 10322 13681

USU03S | CAO2E - DVD Jucuaran 1534 1644 | 1763| 2546
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DVD Jucuaran - Playa El Espino 376 403 432 624
USUO04S | Usulutan - Puerto Parada 2571 | 2756| 2954 | 4494
USUOS5S | Usulutan - San Dionisio - Puerto Grande 969 1039 | 1114| 1495
USu08S | CAO2E - La Canoa 601 644 | 691| 1161

CAQ2E - Jiquilisco 2553 | 2737 2934| 3889
Usuoes

Jiquilisco - Puerto El Triunfo 1710 | 1833| 1965| 2605
USUQO7S | Tierra Blanca - Salinas El Potrero 473 507 544 706

USUO8S - San Juan del Gozo 427 458 491 825
USU27E | San Juan del Gozo - Isla de Méndez 301 323 346 581

Isla de Méndez - Corral de Mulas 301 323 346 581

5.2.6 Objetivos Socioecondmicos

Objetivo General

Potenciar el desarrollo socioecondmico sostenible, por medio de la implementacién de
programas y proyectos destinados a diversificar y consolidar las cadenas productivas,
capacitar a la poblaciéon joven y promover la seguridad ciudadana en el territorio, para
potenciar el turismo como industria verde.

Objetivos Especificos

1.

CAPITULO 1. RESUMEN EJECUTIVO POU JUCUARAN

Promover la educacion financiera, enfatizando en la cultura del ahorro, y ensefiando
como el consumismo perjudica las finanzas. Destacar el buen uso de las remesas.
Promover la consolidacién de cadenas productivas agricolas, y pecuarias, a fin de
mejorar los ingresos familiares.

Identificar necesidades de capacitacién técnica para jévenes, a fin de que puedan
insertarse en el mercado laboral. Promover la capacitacidon para el emprendedurismo y
el autoempleo.

Ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento basico

Promover campafias educativas y de concientizaciéon para disminuir el embarazo en
adolescentes

Promover programas de rescate de jévenes en Riego social.

Rescatar y promover las playas y bosques de manglares que se localizan dentro de la
Bahia de Jucuaran
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53 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
5.3.1 Urbanisticas

La imagen de futuro considera a Jucuaran un municipio moderno y multifuncional, donde se den
condiciones éptimas para la poblacién: empleo, calidad ambiental, ocio y recreacidn, con una
economia diversificada, basada en comercio, servicios, industria, logistica y turismo, entre otras.

Por ello, en el municipio de Jucuaran, se concretan las siguientes estrategias urbanisticas:

e Se limita el crecimiento urbano en algunos asentamientos susceptibles a inundaciones,
tsunamis o deslizamientos, como los ubicados en la Peninsula y en la ribera del Rio
Lempa.

e Se promueve el crecimiento urbano de una manera densa y compacta, evitando las
lotificaciones y urbanizaciones dispersas en el territorio. Es necesario lograr la
consolidacion del suelo urbano existente, con la debida dotacion de equipamientos
urbanos e infraestructura bdsica, organizando el suelo urbanizable en torno a planes
parciales.

e Consolidar una estructura mas equilibrada del territorio, de manera que la cabecera
funcione acorde con su jerarquia, convirtiéndose en un verdadero centro de industria,
logistica, comercio y servicios, complementandolo con nucleos rurales mas fuertes que
los actuales, mediante una zonificacion del territorio municipal, que de hecho existe.
Actualmente, el municipio estd dividido en 12 zonas, y en cada una se identifica un
centro con cierta relevancia, tanto por su poblacién como por los equipamientos y
servicios con que cuenta.

Acorde a dicha zonificacion, se plantea constituir una red de diez asentamientos
intermedios, complementarios en equipamientos y servicios, de acuerdo a sus propias
caracteristicas, teniendo en cuenta la cantidad de poblacidn y su potencial de desarrollo.

Estos son:
e Samuria
e LaRinglera
e FElEspino
e Agua Fria

e FElProgreso
e FEl Almendro
e FElcasco urbano de Jucuaran
e Fl| casco urbano de Jucuardn tendrd un rol en funcidon de su cardcter de cabecera
municipal. El principal desafio de este nucleo urbano es la dotacion de servicios
complementarios para apoyar el funcionamiento de los centros urbanos y rurales
aledafios a su area de influencia.

e Con el fin de evitar las dispersiones, se consolidard el suelo urbano existente, destinando

los suelos aledafios para futuros desarrollos, a través de Planes Parciales, que garanticen
la coherencia y estructuracidn entre las nuevas areas de desarrollo y las existentes.
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e Se ubicaran zonas de desarrollo habitacional en sitios alejados de riesgos por inundacién
o deslizamientos. Los desarrollos contendran equipamientos y servicios basicos, y estaran
debidamente conectados con los ejes viales existentes.

e Mejoramiento de las condiciones de las nuevas areas de vivienda y zonas marginales, asi
como de las areas donde existe déficit cualitativo de viviendas, y posible reubicacién.

e Consolidar el centro del casco urbano, conformando un centro de comercio y servicios en
las inmediaciones del parque central.

e Mejoramiento y ampliacién de equipamientos urbanos, especialmente en recreacion y
educacion (bachillerato en turismo, vocacional, etc.).

e Construccion de equipamientos nuevos en lo cultural (casa de la cultura), transporte vy
abasto (terminal o punto de buses, mercado).

e Aplicar las ordenanzas que eviten la destruccion de los recursos naturales para otros
usos, entre ellos el habitacional.

e Creacidén vy aplicacion de ordenanzas para ordenar el espacio publico.

5.3.2 Estrategias Ambientales

Desde el punto de vista ambiental se han definido 3 lineas estratégicas

1. Conservacidon ambiental
2. Amenazas naturales y Gestidon del Riesgo
3. Gestion de los recursos hidricos

En la conservacién ambiental se pretende conservar y mejorar los servicios ambientales que
presta en medio ambiente dentro del territorio del municipio, considerando las dreas naturales
protegidas asi como también las zonas con declaratoria especial tales como Sitio RAMSAR y zona
de conservacién de la Biosfera UNESCO.

Dentro de la Gestion del Riesgo, el principal objetivo es reducir la construccién del riesgo
mediante medidas no estructurales que permitan prevenir la generacién del riesgo.

Finalmente, la Gestidon de los Recursos Hidricos es de vital importancia en la zona por la
existencia de una acuifera de alto rendimiento pero al mismo tiempo vulnerable a ser
contaminado.

5.3.3 Estrategias Infraestructuras

Se proponen los lineamientos estratégicos para el MTF 2029, que guiardan el modelo de
desarrollo del municipio:

1. La infraestructura vial y el Transporte se orientaran a consolidar los centros urbanos
actuales, aprovechando la cercania de los servicios y equipamientos, permitiendo la
ampliacién de la cobertura; todo a efecto de evitar el desarrollo disperso de
urbanizaciones y lotificaciones, y se adectan al espacio mas adecuado para el futuro
crecimiento habitacional, el cual se considera al sureste del casco urbano, sobre la
carretera que conduce a Guazacapan.

2. La Vialidad y el Transporte serdn facilitadores e integradores en la consolidacién de una
estructura mas equilibrada del territorio, de manera que la cabecera funcione acorde con
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su jerarquia, convirtiéndose en un verdadero centro de industria, comercio y servicios,
complementandolo con ndcleos rurales mas fuertes que los actuales, mediante una
zonificacion del territorio municipal, que de hecho existe, e incidiran a que las dreas de
crecimiento urbano que se propone consolidar, se desarrollen en forma compacta,
integrandose en lo posible a la estructura urbana actual, manteniendo en lo posible las
estructuras y directrices de los ejes viales existentes, de manera que comuniquen los
diferentes sectores de la ciudad, a fin de mejorar el desenvolvimiento de la poblacion y
sus actividades.

3. Se incentiva y orienta la conectividad y accesibilidad que coadyuven a lograr la
consolidacion del suelo urbano existente de una manera densa y compacta evitando las
lotificaciones y urbanizaciones dispersas en el territorio, asi como a organizar mediante
su interconectividad el suelo urbanizable en torno a los planes parciales.

4. Mejoramiento, habilitacidon y/o construccion de equipamientos nuevos en transporte
(punto o terminal de buses) que faciliten la accesibilidad y el desplazamiento de la
poblacion.

5.3.4 Estrategias Socioecondémicas
Para lograr la vision de desarrollo socio econdmico del municipio, que ofrece oportunidades de

desarrollo y crecimiento para sus habitantes, se ha identificado siguientes lineas estratégicas de
accion.

PEA, Juventud y Educacién

- Promover la capacitacidon técnica para jévenes de ambos sexos, enfatizando en la
deteccion de necesidades especificas de las empresas privadas.

- Introducir modelos de capacitacion para el autoempleo, conjugando asistencia técnicay
crédito, brindando seguimiento a los jovenes emprendedores, para que se establezcan
en el mercado.

- Promover la permanencia del nifio/nifia en el sistema formal educativo hasta el 92
grado minimo, incrementando el promedio de afios de estudio.

Seguridad Ciudadana

- Coordinar con instituciones presentes en el municipio la implementacién de programas
de rescate de jovenes en riesgo social, donde se brinda atencion integral a los
mismos. Programas que ofrezcan educacién artistica, educacion para el trabajo,
atencion psicoldgica preventiva y curativa, son alternativas para rescatar a la poblacién
joven en situacién de riesgo social.

Saneamiento Basico

- Ampliar la cobertura del servicio de saneamiento basico, a través de la extension de la
red de alcantarillado sanitario a nivel urbano y construccion de letrinas en el area rural.
Se debe priorizar las comunidades para construccién de letrinas. El alcantarillado
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sanitario puede ser del tipo condominio, que conlleva una amplia participacién
comunitariay es de bajo costo, comparado con el tipo tradicional.

- Realizar campafas educativas y de prevencion sobre los riesgos del embarazo en la
adolescencia. El embarazo en adolescentes, en la mayoria de los casos, interrumpe el
desarrollo psicosocial de la joven madre y por los riesgos asociados, estd considerado
porla OMS/ OPS como un problema de salud publica

Economia

- Conformacién de cajas rurales o cooperativas solidarias, utilizando parte del dinero de
las remesas. Esta estrategia fomentara el habito del ahorro, posibilitando que se inicien
pequefios negocios, financiados con esos fondos.

- La consolidacién de cadenas productivas agropecuarias, incrementa los ingresos vy
genera mas empleo.

5.4 PROPUESTAS INICIALES DE ASENTAMIENTOS SUJETOS A PLANES DE ORDENAMIENTO
URBANO

5.4.1 Introduccidon

El modelo de desarrollo territorial para el municipio, se construye basicamente a partir del
escenario intermedio. Para operatividad dicho modelo territorial, se requiere de la definicién de
propuestas de desarrollo, las cuales estan por una parte, orientadas a satisfacer los principios de
la planificacién territorial aplicados a una realidad concreta; y por otra, en el enfoque de la
sostenibilidad del desarrollo.

Como consecuencia, se promueve un modelo de ocupacién del territorio en base a la
conurbacidon de nucleos o desarrollos urbanos vecinos, y la potenciacién de las ciudades
intermedias, tal como se menciond en el capitulo referente al Sistema de Ciudades. Se busca
principalmente disuadir la localizacién de los proyectos de diferentes usos urbanos fuera de
estos nucleos, para preservar asi, los ambitos naturales especialmente vulnerables o
amenazados, y de valor singular.

Se ajustaron las zonas identificadas como suelo urbano no consolidado, basado en los siguientes
criterios:

e Ubicacion de lotificaciones y parcelaciones, tanto legales como ilegales.

e localizacidon contigua al centro urbano o cabecera municipal, y con algin tipo de
conexion vial.

e Que tenga al menos servicio de abastecimiento de agua potable y electricidad.

e Para edificaciones dispersas y caserios, que tenga al menos una cercania entre grupos
de edificacion menor a 800 metros entre ellas.

Ademas, se utilizaron los siguientes criterios de localizacién de usos:
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No agregar mas suelo urbanizable en lo posible, ya que existe suelo suficiente para el
crecimiento futuro de la cabecera.

Delimitacién del suelo urbano con la mayor precision posible, tanto consolidado como
no consolidado, de acuerdo a la informacién disponible.

Utilizar las areas de proteccion de rios y quebradas como zonas verdes y/o parques.

Clasificar los suelos urbanos consolidados en Zonas Urbanas, segun condiciones
histéricas, topograficas, etc., para proponer alglin tipo de intervencién, ya sea de
renovacion, rehabilitacién, actuaciones en viviendas, mejoras de conectividad o de
imagen urbana, que se traducirdn en fichas de proyectos.

Promover la continuidad vial en los nuevos desarrollos, tanto en suelos urbanos
consolidados como no consolidados.

En los casos en que se delimite Suelo Urbanizable, organizarlo en planes parciales y
considerar equipamientos urbanos.

Desarrollo de la funcién residencial, a través de una segmentaciéon del mercado de
suelos que permita diferentes posibilidades de densificacién y articulado con los
equipamientos urbanos y servicios bdsicos, que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

La clasificacidn y zonificacién de uso del suelo urbano y urbanizable se reflejaran en el plano de

zonificacién. Se determinan los usos predominantes urbanos actuales, distinguiendo el uso

residencial, comercio-servicios-oficinas, industrial, logistico e institucional; definiendo usos

predominantes en zonas o manzanas. Para ello se procedié como primer paso a la delimitacion

de las areas urbanas en el caso de que éstas no estuvieran definidas; a la localizacidon de los

terrenos de mayor crecimiento y posible orientacion de crecimientos futuros; a la valoracion del

suelo vacante, dando prioridad a los inmuebles estatales o municipales (si existen.

Se ha propuesto una serie de intervenciones o propuestas iniciales, las cuales consideran los

siguientes ejes como prioritarios:

1.

2.

3.

Urbanismo:
a. Propuesta de Sistema de Ciudades
b. Propuesta de Zonificacidn a escala urbana
Vivienda:
a. Mejora de la vivienda tradicional y su integracién con el entorno.
Equipamientos Urbanos:
a. Programacion y construccion de equipamientos urbanos en dreas urbanizables.
b. Ampliaciéon y mejoramiento de los equipamientos recreativos.
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5.4.2 Propuesta Sistema de Asentamientos Humanos

Como resultado del Diagndstico, donde se jerarquizaron 46 asentamientos/nucleos
poblacionales, se propone un sistema de ciudades debidamente articulado, acorde con las
actividades que se desarrollan en su territorio, donde se promovera el uso ordenado del suelo
urbano y el aprovechamiento de las ventajas comparativas de localizacion; asi como la reserva de
areas para el equipamiento urbano.

Como se mencionaba anteriormente y en el documento de Diagndstico, se han considerado
varios criterios para proponer esta jerarquia:

El tamafio de cada centro urbano en cuanto a su poblacion.

Su vocacion o especializacidn. Si constituye o no un centro de servicios.
Las actividades comerciales y de servicios.

La dindmica de crecimiento.

La existencia de equipamientos sociales.

La accesibilidad respecto a las carreteras principales.

La imagen y coherencia urbana, asi como la calidad del asentamiento.
El estado de las vias internas del asentamiento.

Sm e a0 oo

El Sistema de Asentamientos Humanos del municipio de Jucuaran deberd dar respuesta a los
siguientes requerimientos:

1. Acciones determinadas por los problemas y oportunidades especificos de cada una de las
ciudades.

2. Operaciones de estructuraciéon urbana: proyectos de estructuraciéon interna vy
consolidacion de la trama urbana.

3. Medidas ante la prevision de crecimientos residenciales, en proporcion al tamafio de la
ciudad.

4. Medidas de ordenamiento cuidadoso por escasez de espacio para crecer.

5. Operaciones de imagen urbana, y otras acciones especificas de fomento del interés
turistico.

Por otra parte, muchos asentamientos del municipio estan generando situaciones negativas de
uso del suelo, movilidad y degradacion de su estructura fisica, sobre todo los ubicados en areas
inundables, tanto en el drea urbana como en la costa; o en dreas susceptibles a deslizamientos.
Otros estan limitados en cuanto a abastecimiento de agua, saneamiento y drenaje, o estan
ubicados en zonas de alto valor ambiental y recursos naturales, que se estan degradando.

Como resultado del analisis, se determinaron tres niveles de planificacién para el municipio de
Jucuaran:

1. Planificacién detallada: Jucuaran, cabecera municipal.(se esbozara en el presente RE)
2. Planificacién simplificada: Samuria.

3. Plan Parcial: El Espino.
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5.4.3 Propuesta De Zonificacién A Escala Urbana

Es importante mencionar que la clasificacion de usos del suelo y equipamientos urbanos han
sido tomados del documento “Normativa Bdsica para la Clasificacion de Usos del Suelo” del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, afio 2009, la cual se detalla a continuacién.

Las propuestas de usos del suelo urbano se muestran en los planos de zonificacidn normativos
de cada centro urbano, utilizando las categorias de suelo siguientes:

1. Suelo Urbano

Comprenden las areas que el Plan clasifique de esta forma por contar con las infraestructuras y
servicios propios de los nucleos urbanos que se indican a continuacién o se hallan ocupadas por
la edificacion en la forma prevista en este articulo.

Las zonas urbanas se dividiran en las siguientes sub-categorias:

a) Suelo urbano consolidado: Tendran esta naturaleza las zonas urbanas que cuenten con
infraestructuras y servicios de vialidad, alumbrado, abastecimiento de aguas,
evacuacién de aguas lluvias y saneamiento con caracteristicas suficientes para servir al
conjunto de la zona, dando servicio a una proporcidn de su superficie no inferior al 66%;
o que careciendo de alguno de estos servicios, tengan su estructura urbana consolidada
en su mayor parte ocupada por la edificacion.

b) Suelo urbano no consolidado: Tendran esta naturaleza las que cuenten con edificacién
cuando, a pesar de no disponer de las infraestructuras y servicios a que se refiere el
epigrafe anterior, los usos residenciales, industriales y de servicios sean claramente
dominantes en el ambito considerado, con un porcentaje de superficie edificada inferior
al 50%.

Se consideran como suelo urbano no consolidado las lotificaciones legales a medio
ocupar o poco ocupadas contiguas a los nucleos urbanos. Dentro de esta categoria se
reconocen las siguientes funciones urbanas:

a. Habitacional. El uso habitacional se clasifica de acuerdo a su densidad en:
i. BAJA DENSIDAD= Menor a 125 habitantes por hectdrea,
ii. MEDIA DENSIDAD= de 125 a 250 habitantes por hectarea, y
iii. ALTA DENSIDAD= mayor a 250 y menor a 500 habitantes por hectarea (En los
suelos habitaciones de alta densidad se tiene un drea de lote minimo de 100
M2).
Dentro de estos se incluyen las areas residenciales destinadas a vivienda social.

b. Logistica

c. Comercio, servicios y oficinas
d. Equipamiento

e. Industriales

f. Infraestructura
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2.

g. Areaverde o recreativa

h. Fuera de Ordenacidn

i. Centro Histérico. Constituido por los limites definidos por la Secretaria de Ia
Cultura.
Dentro de esta categoria se pueden formular Planes Parciales de Renovacién
Urbana: de Densificacién, de Mejoramiento Integral de Barrios, de Intervenciones
de Espacios Publicos e Infraestructura, y de Rehabilitacion de Centros Histdricos.

Suelos Urbanizables

Son los susceptibles y apropiados para su transformacién urbanistica, en atenciéon a las
necesidades de desarrollo urbano de la poblacidn, aptitud constructiva de los suelos, de los
valores y recursos naturales del territorio y de los riesgos ambientales.

Los suelos urbanizables quedaran comprendidos en planes parciales, los cuales de acuerdo a su

uso predominante (no menor al 60%), se clasificaran en 4 tipos:

a. PPR-Plan Parcial de uso Habitacional (densidad alta, media y baja).
a. BAJA DENSIDAD= Menor a 125 habitantes por hectarea
b. MEDIA DENSIDAD= de 125 a 250 habitantes por hectarea
c. ALTA DENSIDAD= mayor a 250 y menor a 500 habitantes por hectdrea
b. PPIN - Plan Parcial de uso Industrial
c. PPLO - Plan Parcial de uso Logistico
d. PPCO - Plan Parcial de uso Comercio-servicios-oficinas
e. PPTU- Plan Parcial de uso Turistico.

Cada uno de los planes parciales sera acompanado de una ficha la que proporcionard el marco
indicativo de actuacién, conteniendo:

8.

Nou ks wNR

Ubicacion

Cddigo

Area (Ha)

Descripcion

Usos predominantes

Usos complementarios

Equipamiento previsto (ubicado y cuantificado de manera indicativa en base a déficit de
equipamiento identificado)

Condicionantes y observaciones.

Dichas fichas deberan ser incluidas en formato impreso en el documento correspondiente; asi

mismo, deberan ser entregadas al final de la consultoria en formato de Base de Datos similar a

la del Banco de Proyectos.

Equipamientos Urbanos
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Los equipamientos urbanos serdn clasificados de acuerdo al rango de poblacion atendida. Estos
son:

1. INSTITUCIONAL: Alcaldia y Administracion Local, Juzgados de Paz, Oficina de Correos y
Delegacidn de la PNC.

2. SANITARIOS Y ASISTENCIALES: Unidad de Salud, Guarderia Infantil.

EDUCATIVO: Parvulario y Educacién Primaria, Educacién Media Superior.

RECREATIVO URBANO: Parques Urbanos Locales, Parques Deportivos Locales y Parques

Tematicos.

AREAS ABIERTAS: Zonas verdes ecoldgicas y senderos.

CULTURAL Y RELIGIOSO: Edificios para el Culto, Casa Comunal, Casa de la Cultura.

FUNERARIOS: Cementerios y Servicios Funerarios.

TRANSPORTE TERRESTRE Y ABASTO: Punto de Buses y Mercado.

O N w

5.4.4 Vivienda Social

La politica de vivienda social a nivel nacional y urbano, responde por un lado a las demandas de
la poblacién, como respuesta a sus necesidades no satisfechas desde el punto vista habitacional,
y por otro a la iniciativa de los poderes publicos en respuesta a esta demanda, a sus propios
analisis técnicos o en previsidn de posibles necesidades en un futuro préximo.

Para determinar las necesidades de vivienda social en el municipio, se han utilizado las
siguientes fuentes de informacion:

e En primer lugar, la variable cuantitativa que nos proporciona la estadistica que ofrece
tanto el V Censo de Viviendas de 2007 como la Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples de 2008.

e En segundo lugar, la cualitativa que aporta el proceso de participacién publica a través
de los talleres realizados en cada uno de los municipios, tanto para elaborar el
diagndstico sectorial e integrado, como para contrastar las propuestas de actuaciones
elaboradas por el equipo redactor.

Del andlisis conjunto de estas dos fuentes de informacion se deduce que no hay necesidad de
desarrollar, en estos momentos, una propuesta de vivienda social en el municipio, sino que las
necesidades detectadas se orientan mas a conseguir una mejora en la calidad de la vivienda
actual.

Por otra parte, los escenarios calculados al afio horizonte del Estudio, confirman que no se
espera, bajo las hipdtesis predecibles de desarrollo, un flujo migratorio importante, ni mucho
menos un crecimiento vegetativo de la poblacion existente que justifique la asignacion de
fondos futuros a un programa importante de construccién de vivienda social; todo lo contrario,
pese a los deseos de la mayoria de los salvadorefios, es previsible que contintde en el futuro la
tendencia de procesos de emigracion hacia otras zonas del pais o hacia el extranjero.

Sin embargo, las provisiones de suelo urbano no consolidado, tiene una magnitud que
perfectamente absorbe cualquier desajuste no previsto en los procesos de asentamiento de la
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poblacién; para lo cual, la coordinacion de los gobiernos locales y nacional, es esencial a fin de
impulsar los programas de vivienda social que se requieran, en un futuro diferente a las
previsiones del Plan.

Estos tipos de proyecto deben ser el resultado de la negociacidn y acuerdos de cooperacion entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, en especial en el Municipio de Jucuaran, con el
objetivo de restaurar la calidad de vida de la poblacién asentada en la ciudad, que a través del
tiempo, no logré mejorar sus condiciones econémicas y de organizacién social, generando como
consecuencia zonas de la ciudad deprimidas y de baja calidad de vida.

De acuerdo a las investigaciones del diagndstico, uno de los temas a fortalecer en lo relativo a las
politicas de vivienda social y de desarrollo urbano, es identificar los puntos de encuentro entre
ellas, a través de los programas de Mejoramiento de Barrios.

5.5 PROPUESTA INFRAESTRUCTURAS

En las zonas propuestas como suelo urbano consolidado y no consolidado, se utilizaron para
Vialidad y Transporte, los siguientes criterios:

e Existencia de algun tipo de conexién vial que favorezca las localizaciones contiguas al
centro urbano o cabecera municipal.

e Promover y mantener la continuidad vial en los nuevos desarrollos, tanto en suelos
urbanos consolidados como no consolidados.

e Conectividad y Accesibilidad adecuada orientada para el desarrollo de la funcién
residencial, con diferentes posibilidades de densificacion y articulado con su respectiva
complementariedad de la Vialidad y el Transporte, que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

PROPUESTAS PRELIMINARES DE PROYECTOS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO e INTEGRACION INTRAREGIONAL.

e Mejoramiento y Mantenimiento moderado Ruta USUO2S Tramo: USUO3 — Jucuaran.

e Mejoramiento de Calle Municipal alterna a Chiri lagua por Cantén El Progreso.

e Mejoramiento de Calle Municipal a Canton El Llano.

e Mejoramiento de la Conectividad por via alterna con El Cuco: USU35 y SAM40, Tramo
USU03 - El Salamar — SAMO1

e Continuidad de la Integracion Intra-regional para disminucion de “rodeo” partiendo
directamente de la Carretera USUQ8S en El Zamoran y relativamente paralela a la CAO2,
extendiendo su prolongacién desde el casco urbano hasta conectar con la Ruta SAM21 (a
Chirilagua) con condiciones de via transitable en todo tiempo, no necesariamente
pavimentada.

Ademas es necesario incorporar diferentes proyectos de abastecimiento para superar el
déficit de servicios basicos.

e Proyecto de ampliacion de cobertura de agua potable

e Proyecto de mejora y ampliacion del sistema de aguas servidas.

e Proyecto de mejora y ampliacion del sistema pluvial en las calles y avenidas de la
cabecera municipal.

Proyecto de implementacion del Tren de Aseo.
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5.6 PROPUESTA DE TURISMO

Jucuardn pertenece a la Bahia de Jiquilisco, que fue declarada sitio RAMSAR vy ratificado por El
Salvador en 1998. Se propone contar con un Plan de Desarrollo Turistico eco sostenible, que
contemple construccién de infraestructura, y capacitacion de poblacién que vive dentro del area.

Se propone la promocion y construcciéon de infraestructura turistica, como centro de visitantes,
senderos terrestres y senderos acuaticos, hoteles de diversos tipos y precios, restaurantes, bares,
ventas de artesanias, etc., de los siguientes atractivos turisticos:

e |a Bahia de liquilisco, ideal para la contemplaciéon de aves migratorias y nativas. Su
extension propicia los paseos en lancha a través de los manglares, la realizacion de
deportes acudticos, y el contacto con los pescadores de la zona.

e lafranja de 10 km de costa, desde la Bocana La Chepona hasta la Bocana El Bajén, donde
destaca la playa El Espino.
Existen dos maneras de acceder a la playa, una terrestre utilizando la calle que comunica
El Espino con la carretera El Litoral; y otra maritima, embarcdndose en Puerto Parada y
recorriendo los canales que se abren paso en medio de los bosques de manglares.
Ademads de disfrutar de las bellezas de la playa, El Espino es uno de los lugares en donde
llega a desovar la tortuga marina, una de las especies en extincion.

e Playas ubicadas en el sector sureste del municipio, que actualmente estan en proceso de
lotificacion: La Ventana, Arcos del Espino, Agua Fria, El Carrizal, Los Mangos, Salamar, La
Bocana y El Bongo.

e Cuenta ademds con otras zonas de turismo de montafia, como los cerros El Vigia y El
Faro, donde se propone la creacién e rutas y senderos, miradores, informacién y servicios
para los visitantes, integrados con el entorno.

e Por otra parte, la carretera de acceso al casco urbano tiene cardcter escénico,
permitiendo unas vistas hacia la bahia y el océano.

e Se propone la creacion de rutas turisticas que incluyan visita a las playas, cascadas y
montafias, regresando a dormir al casco urbano. Por lo tanto, se deberd contar con
oferta hotelera de buena calidad, tanto en el casco urbano como en la costa.

e Se propone establecer una ruta de turismo histérico en los antiguos asentamientos del
Cantén El Jicaro, donde se establecié la Radio Venceremos, que actualmente se

encuentran deshabitados.

5.7 PROPUESTA AMBIENTAL
5.7.1 Propuesta de conservacion ambiental y gestidn del riesgo

Se propone la regulacion del uso del suelo mediante la incorporacién a la planificacion la
Conservacion Ambiental, la Proteccion de los Recursos Hidricos y la Gestién del Riesgo,
considerando estos como ejes transversales que cruzan toda planificacion de distintas
actuaciones dentro del territorio.

Marco conceptual

La Gestion del Riesgo, la Proteccion de los Recursos Hidricos, y la Conservacién Ambiental, se
incorpora a nivel municipal para formar parte del proceso de desarrollo como un eje transversal
gue cruza todas las actividades dentro del territorio del municipio en particular los Planes de
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Desarrollo Urbano. A continuacidén se presentan pautas a ser consideradas dentro de una
Ordenanza Reguladora del Uso del Suelo, a fin de garantizar que las dimensiones de Gestion del
Riesgo, la Protecciéon de los Recursos Hidricos, y la Conservacion Ambiental, han sido
consideradas en los planes de desarrollo urbano.

e  OTROS PROYECTOS PROPUESTOS

a) Balance Hidroldgico v tasa de explotacion de recursos hidricos subterraneos.

b) Estudio de detalle de la calidad y cantidad de agua superficial cosecharle

c) Estudio de detalle de la calidad de sedimentos que llegan al municipio

d) Dar seguimiento y apoyo a las actividades a ser desarrolladas en el municipio por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el mes de septiembre del 2014, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ha
dado inicio a una serie de trabajos encaminados a mejorar el medio ambiente de la zona marino
costera dentro de la cual se encuentra el territorio del municipio de Jucuaran. A continuacién se
detallan los productos a obtener por el antes citado Ministerio:

1. Diagndstico de la degradacién de los manglares y del funcionamiento de canales que
drenan los manglares de Jucuaran y Jaltepeque

2. Elaboracion del estudio hidroldgico y el disefio hidraulico del cauce de la quebrada “El
Castafio”

3. Formulacién e implementacion de 2 Planes Locales de Extraccion Sostenible (PLES)

4. Desazolve y restauracién de flujos hidricos de 15 km de canales en Jucuaran

5. Desazolve y restauraciéon de flujos hidricos de 8 km en canales del estero de Jaltepeque,
La Paz

6. Restauracion de cauces rehabilitados en la bahia de Jucuaran y estero de Jaltepeque

7. Talleres de capacitacion en conservacidn y restauracion de ecosistemas

8. Talleres de validacién de estudios con las comunidades de la zona

9. Formulacién y divulgacién de una guia practica del marco juridico en la implementacién

de los PLES

10. Proponer indicadores para el monitoreo y seguimiento de las acciones implementadas,
elaborando una caracterizacion de problemas para el establecimiento de una linea base

Se recomienda a la Municipalidad de Jucuaran acompafiar estas actividades con el fin de
retroalimentar la base del conocimiento del medio ambiente municipal y poder desarrollar un
proyecto similar para la recuperacion de 20 hectareas de manglar dentro del municipio y la
limpieza del cauce (desazolvar) de los rios Convento y Salamar.

5.8 PROPUESTA SOCIOECONOMICA

El area socio econdmica, tiene una visidon integradora de los municipios que conforman la
Bahia de Jiquilisco. Si bien comparten problemas y potencialidades muy similares, también
tienen sus particularidades, que los hacen Unicos.
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En ese sentido, se plantea para el municipio de Jucuaran, algunas propuestas de proyectos, que
se indican a continuacién.

e PEA, JUVENTUD, SEGURIDAD Y EDUCACION
a) Proyecto Capacitacion para la Insercién Laboral/ Formacion de Microempresas.
b) Proyecto Mejoramiento de la Seguridad Ciudadana
c) Programa de Prevencion de Embarazos en Adolescentes

e  AMPLIACION DE COBERTURA DE SANEAMIENTO BASICO

- Establecer una coordinacidn interinstitucional, donde esta al menos Salud, Gobierno
Local, Educacidn y ONG que trabajen este tema;

- Diagnosticar y priorizar las comunidades que deberan ser atendidas en un primer momento
(donde haya mas incidencia de las enfermedades mencionadas anteriormente, menos
letrinas, etc.)

- Elaborar un programa de capacitacion en salud, que vaya junto con la ampliacién de la
red de alcantarillado/ letrinas, a fin de proporcionar/ reforzar los principales conceptos
sobre higiene personal, higiene en el hogar, entre otros.

- Dotar alos centros escolares de letrinas y lavamanos, y establecer un programa de
capacitacién con escolares sobre higiene personal.

e EconoMmiA
a) Concientizacion sobre uso de Remesas
b) Diversificacion y consolidacion de cadenas productivas
5.9 BANCO DE PROYECTOS MUNICIPIO DE JUCURARAN

Se presenta a continuacidén un esquema general en donde se enumeran los proyectos por sector
propuestos para el municipio de Jucuaran.

TABLA 29. BANCO DE PROYECTOS MUNICIPIO DE JUCUARAN

PROYECTOS MUNICIPIO JUCUARAN

Propuesta de Zonificacion y usos de suelo de Jucuaran

Propuesta de Zonificacion y usos de suelo de Samurai

Mejoramiento y Mantenimiento moderado Ruta USU02S Tramo: USUO3 — Jucuaran.

Mejoramiento de Calle Municipal alterna a Chirilagua por Cantdn El Progreso.

Mejoramiento de Calle Municipal a Cantén El Llano.

Mejoramiento de la Conectividad por via alterna con El Cuco: USU35 y SAM40, Tramo USUO3
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Fuente: Elaboracion INYPSA 2014.
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6 ORDENANZA

Como colofén al POU de Jucuaran, se presenta a continuacién, los aspectos mas resefiables en
relacién a la Ordenanza reguladora de uso de suelo municipio de Jucuaran

Se ha dividido en estos principales acapites

e CONSIDERANDOS :
e OBIJETO

Art.1.- La presente Ordenanza tiene por objeto aplicar los instrumentos de planificacion y
gestion del suelo; que le compete conforme a la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Asi mismo, define los procedimientos a seguir y los requisitos a cumplir por los proyectos de
parcelaciéon, urbanizacién y construccion ubicados en este Municipio; establece las infracciones
y sanciones a que se sujetaran las personas naturales o juridicas que ejecuten cualquier
actividad en contravencidn a la presente Ordenanza.

e  ALCANCES

Art.2.- La presente Ordenanza se aplica a las personas naturales, juridicas, publicas o privadas
qgue realicen actuaciones relacionadas con la planificacién, gestidon y ejecucidn de obras de
parcelacion, urbanizacién y/o construccién dentro del municipio.

e CAPITULO I: AMBITOS COMPETENCIALES
o OFICINA DE PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO

Art.4.- La entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la presente Ordenanza es el Concejo
Municipal a través de la Oficina de Planificacién y Gestion del Territorio, OPLAGEST Bahia de
Jiquilisco, en coordinacién con la unidad o departamento municipal que conozca en materia
territorial.

o ALCALDIA MUNICIPAL

Art.5.- La Alcaldia Municipal de Jucuaran, otorgara los permisos de parcelacion, urbanizacion y
de construccién que se desarrollen en este municipio, una vez el interesado presente el
Dictamen Técnico favorable emitido por la OPLAGEST Bahia de Jiquilisco. Sera en el tramite de
Revisién Vial y Zonificacidén, en donde la Alcaldia Municipal debera emitir las observaciones
técnicas, atendiendo lo dispuesto en el art.69, literal d), de la presente, contando con un plazo
de 10 dias habiles.

e CAPITULO IL:INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION DEL AMBITO LOCAL Y
MICRO REGIONAL
o PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Art.6.- El Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la regién Usulutan que se
denominard en la presente Ordenanza con las siglas PDT Region Usulutan, es el instrumento de
planificacion de mayor jerarquia en la micro region, y tiene por objeto el ordenamiento integral
del territorio y el equilibrio territorial sin afectar las zonas rurales, areas naturales protegidas,
adreas de recarga acuiferas, areas con riesgo de inundacién y de proteccién contra
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deslizamientos. El PDT Region Usulutan comprende un mapa de Zonificacion Territorial y Usos
Globales del Suelo, definido como ANEXO No.1 de esta Ordenanza, y se actualizard con los
siguientes instrumentos:

El Plan de Desarrollo Urbano y Rural
El Esquema de Estructura Territorial

a
b
c. Planes Especiales
d. Planes Sectoriales
e

Planes Parciales en zona urbana y zona urbanizable

Dado que los planes y esquemas de ordenamiento son dindmicos, cualquier modificacién a los
mismos deberdn ser dados a conocer y publicados en el diario oficial, como una modificacién de
la ordenanza

e CAPITULO III:DEL SISTEMA DE COMPENSACION

ART. 15.- Para los efectos de compensacién, debera observarse lo que dispone la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial y procedera a su aplicacién en los siguientes casos:

1. La solicitud de cambio de zona no urbanizable a zona de expansién urbana o
urbanizable; o solicitud de cambio de zona rural o rustica a zona de expansién urbana o
urbanizable.

2. Lasolicitud de cambio de uso en suelo urbano por uno mds rentable.

La solicitud de transformacion urbanistica que incremente la densidad poblacional y/o
constructiva

4. Laincorporacion o transformacién de suelo rural o rustico o urbanizable a suelo urbano,
por acciones urbanisticas municipales ya sean éstas fisicas o administrativas.

5. La solicitud de factibilidad o permiso de construccion de proyectos compatibles con el
nuevo uso del suelo.

ART.16.- El sistema de compensacidn contendrd como minimo los siguientes elementos o
apartados:

a. Descripcion clara del suelo antes del cambio o transformacién de la unidad de
actuacion.
i. Identificacion de todos los suelos, zonas, usos y precios de mercado del suelo.
ii. ldentificacién porcentual de todos los propietarios
iii. Definicion de las parcelas lucrativas y no lucrativas (areas y porcentajes por
propietario)
iv. Plano de iso precios de la unidad de actuacién.
b. Identificacion de los suelos aportados para el desarrollo del Plan
i. Determinacion de los estandares de construccidn, asignacion del espacio
publico.
ii. Metros cuadrados de suelo por habitante.
iii. Determinacidn y cuantificacidn de las cargas
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iv. Calculo detallado de los costos (costos de urbanizacidon, construccion,
demolicién, indemnizaciones, costos de gestién, costos financieros u otro
necesario.

c. Aprovechamientos e indices urbanisticos.

i. Asignacion y detalle de los usos del suelo e indices de edificabilidad segun el
uso.

ii. Cdlculo o avaltio del valor del suelo urbanizado o nuevo precio comercial del
suelo.

iii. Balance entre el valor del suelo producido por la acciéon urbanistica y la
adscripcion de cargas, determinacién clara del beneficio particular recibido por
los propietarios.

d. Propuesta de pago de la compensacidon, de conformidad a cualquiera de las
alternativas establecidas en la presente Ordenanza.
El municipio o la oficina de administracidn territorial pondrd a disposicion de los interesados el
Manual de Aplicacion del Sistema de Compensacion, el cual debera ser consultados para la
construccion de los Sistemas de Compensacion en los Planes Parciales propuestos.

TRANSFORMACIONES URBANISTICAS DENTRO DE LA ZONIFICACION DE UN PLAN

ART.18.- En los casos de solicitudes de transformaciones urbanisticas que traigan como
consecuencia el incremento de la densidad poblacional, dicha solicitud debera acompafiarse de
un estudio técnico que establezca los efectos que el incremento de la densidad traiga en:
incremento de trafico vehicular, generacién de desechos sélidos, demanda de servicios basicos,
nuevas demandas de equipamiento de titularidad publica, tales como zonas verdes, escuelas y
servicios comunales

MOMENTO DE PAGO DE LA COMPENSACION POR BENEFICIO RECIBIDO

Art. 19.- Una vez se ha determinado el beneficio recibido por parte de un interesado o
solicitante, el pago de su compartimiento serd exigible al momento que ocurra los siguientes
eventos:

1. Expedicion de la licencia o permisos de urbanizacién, parcelacién o construccidn, que
autorice a destinar el inmueble a un uso de mayor actividad econdmica, o cuando se
autorice el incremento de la densidad, permitiendo una mayor area edificada.

2. Enlos actos que impliquen actos traslaticios de dominio sobre el suelo que ha recibido
el beneficio urbanistico o de obra fisica. En estos casos se excluira del requerimiento de
dicho pago, cuando el acto traslaticio de dominio se haya originado por sucesién por
causa de muerte testada o intestada, prescripciones adquisitivas de dominio,
donaciones o ventas a favor del municipio o por separacidn o liquidacién de regimenes
patrimoniales de familia comprobada por la correspondiente sentencia ejecutoriada del
juez de familia competente.

APORTE O TARIFA DE PAGO POR BENEFICIOS DEL SUELO
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Art.20.- El aporte o tarifa de pago por parte de solicitante, interesado o beneficiario serd de
conformidad al porcentaje establecido en la siguiente tabla:

Tipo de inversion segun rentabilidad Aporte sobre el valor del beneficio
Residencial/comercial 8%
Educacional 8%
Industria/agroindustria 8%
Residencial o turistico/residencial 7%
Servicios 6%
Comercio 5%
Turistico 5%

FORMA DE PAGO DE LA COMPENSACION

Art.22.- Establecido el monto de la compensacion, el interesado o beneficiario podra ofertar

dentro de la misma propuesta del Plan Parcial, cualquiera de las siguientes opciones, respetando

su orden secuencial:

OPCION 1: Porcién o area de terreno dentro del proyecto que se pretende desarrollar.

OPCION 2: Porcién o area fuera del terreno que se pretende desarrollar, previamente
cuantificada y equivalente al monto del beneficio recibido por el particular, producto del
acto administrativo publico de control urbano.

Cuando se proponga esta opcidn, debe presentarse una resolucion de Concejo
Municipal, donde se acepte esta opcién como forma de compartimiento de la
compensacién. El Concejo deberda fundamentar dicha resolucién basandose en las
prioridades de su Plan Estratégico o en los Planes de Desarrollo Microregional o
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural.

OPCION 3: Construccién de vivienda de interés social, ejecucién de obras de
infraestructura hidraulica, vial, sanitaria, de mitigacidon de riesgo u otra necesaria en el
concepto de cargas urbanas; mejoramiento de infraestructuras viales e infraestructura
publica, construccidon de espacios para recreacién y esparcimiento o de equipamiento
social a aquellos asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o
inadecuado.

Cuando se proponga esta opcion, el interesado debera presentar conjuntamente con la
solicitud: un presupuesto detallado de la obra que se va a realizar, la cual debera ser
cuantificada y equivalente al valor del beneficio recibido por el particular, producto del
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acto administrativo publico de control urbano; y una resolucién de Concejo Municipal,
donde se acepte esta opcién como forma de compartimiento de la compensacion. El
Concejo debera fundamentar dicha resolucién basandose en las prioridades de su Plan
Estratégico o en los Planes de Desarrollo Microregional o Municipal de Desarrollo
Urbano y Rural

e OPCION 4: Inmuebles que se destinaran a: la proteccién de patrimonio cultural tangible
o no tangible; declaracién de darea natural protegida o para el mantenimiento de
servicios ambientales locales tales como las zonas de recarga o infiltracidn hidrica y el
mantenimiento del micro y macro clima.

e OPCION 5: Dinero en efectivo. Se evaluara el pago de dinero efectivo, mediante una
memoria justificativa de que las anteriores opciones no son factibles y que esta
alternativa es aceptada por el Concejo Municipal del municipio donde se desarrollara el
proyecto.

e OPCION 6: Por combinacién de cualquiera de los anteriores. Para este caso el interesado
también debera presentar conjuntamente con la solicitud una memoria que justifique
dicha combinacién y una resolucién del Consejo Municipal donde se desarrollara el
proyecto, cambio o transformacion, aceptando la opcién combinada.

e CAPITULO IV:REGULACION DE LOS USOS DEL SUELO

Art.26.- Los Instrumentos de regulacion de los usos del suelo que utilizard la OPLAGEST Bahia de
Jiquilisco, en el desarrollo de sus funciones, ademds de la presente Ordenanza y que forman
parte de éste instrumento, son los siguientes:

Mapa de Zonificacién Municipal y Usos Globales del Suelo
Mapa de Zonificacién Urbana y Usos Globales del Suelo
Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo urbano
Planes Parciales, sectoriales y/o Especiales

LI A

Ordenanzas y Acuerdos Municipales relacionados, Leyes primarias
relacionadas: Ley Forestal, Ley de Medio Ambiente, Ley de Urbanismo y
Construccién, Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley Especial de
Lotificaciones y Parcelaciones Habitacionales, Ley Especial de Proteccion
al Patrimonio Cultural de El Salvador y Ley Especial de Agilizacién de
Tramites para el Fomento de proyectos de Construccion.

Los mapas y sus respectivos estudios técnicos pueden ser consultados en la OPLAGEST Bahia de
Jiquilisco, que es la oficina técnica responsable de la planificacion urbanistica y de gestién del
suelo de este municipio.

e CAPITULO V:DE LA ZONIFICACION DEL TERRITORIO Y USOS GLOBALES DEL SUELO
TITULO I
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DE LA ZONA URBANA

Art.32.- La zona urbana, comprende las areas que cuentan con las infraestructuras y servicios
propios de los nucleos urbanos o se hallan ocupadas por la edificacién en la forma prevista en
este articulo. La zona urbana podrd ser consolidada y no consolidada, su definicién es de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

En la zona urbana, se reconocen los siguientes usos globales del suelo:

a) Residencial

b) Comercio- servicios- oficinas

c) Logistica

d) Equipamiento

e) Industrial

f) Area verde o recreativa

g) En conflicto o fuera de ordenacién urbana

TITULO I
DE LA ZONA RURAL O DE NATURALEZA RUSTICA

Art.49.- Esta zona comprende los terrenos en los cuales no resulta conveniente o necesaria su
transformacion urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte del Plan,
en razon a su potencial agropecuario y agroindustrial. Su definicidn es segun se establece en el
PDT Region Usulutan.
La zona rural comprende las sub categorias siguiente:
a) Zonas con aptitud forestal, que corresponde a las clases agroldgicas VI, VIl y VIII;
b) Zonas con aptitud para la agricultura extensiva, que corresponde a las clases
agrolégicas IVy V;y,
c) Zonas con aptitud para la agricultura intensiva, que corresponde a las clases
agroldgicas |, 11y 11l

En las zonas forestales, se propiciara la repoblacién forestal con caracter sostenible, y la
agroforesteria o uso multiple del bosque, de conformidad a Plan Nacional de Manejo Forestal
que elabore el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En las zonas enunciadas en los literales b y c, se propiciara las actividades agricolas de cultivo
intensivo y extensivo, procurando que las explotaciones diversifiquen su aprovechamiento y el
uso de insumos organicos, y la implantacidon de otros usos compatibles, en aras de mejorar la
economia de las explotaciones agrarias.

TITULO 1Nl

DE LOS CRITERIOS DE JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE JUCUARAN

ASENTAMIENTOS URBANOS Y RURALES
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Art. 51. Se establecen 5 niveles de jerarquizacién de los asentamientos humanos, para el
municipio de Jucuaran, basados en los criterios siguientes:

NIVEL 1: cuenta con una estructura urbana, buena ubicacién proxima a la red viaria primaria,
sus calles de acceso estan en buen estado, y tiene una buena capacidad de prestacidon de
servicios, tiene posibilidad de densificarse o crecer, y se constituye en centro de servicios para
su radio de influencia, constituida por caserios vecinos, el drea rural del municipio y otros
centros urbanos de municipios aledafos. A este nivel pertenece la cabecera municipal de
Jucuaran

NIVEL 2: son asentamientos entre 1,500 y 3,000 habitantes, cuenta con servicios basicos y
algunos equipamientos urbanos, como la PNC, centro escolar hasta bachillerato, canchas,
iglesias y casa comunal. Su drea de influencia abarca a asentamientos y municipios vecinos,
aunque depende en alto grado de otras ciudades con mayor jerarquia, como jiquilisco o
Usulutan. Constituye el primer nivel para que un asentamiento humano con caracter rural
comience a presentar caracteristicas para ser considerado urbano. Actualmente Jucuaran no
cuenta con poblaciones de este nivel.

NIVEL 3: Son asentamientos cuya poblacidon oscila entre los 1000 y 1500 habitantes, cuentan con
un minimo de servicios basicos y equipamientos urbanos (centro escolar, cancha, cementerio,
iglesia, casa comunal, entre otros); aunque son dependientes de otros asentamientos, tienen
alguna jerarquia a nivel local. Cuentan con una organizacién comunal sélida, alguna actividad
agricola especializada, o cierta presién de crecimiento. Actualmente Jucuaran no cuenta con
poblaciones de este nivel.

NIVEL 4. Aunque su accesibilidad es menor, presentan un tamafio de poblacion destacable, que
oscila entre los 500 y los 1000 habitantes, cuenta con una cierta estructura urbana, regular
cantidad de equipamientos, que dan servicio a la poblacién propia y a los asentamientos
vecinos. Sus actividades son eminentemente agricolas y pesqueras. A este nivel pertenecen los
asentamientos de: Hacienda Nueva, La Anchila, Porvenir Abajo, Montefresco, Paraisal Arriba, El
Congo, El Canal, San Antonio Centro, Miramar, Xiracantique, San Felipe.

NIVEL 5. Son pequeios centros con mucha menos dindmica poblacional, con menos de 500
habitantes, algunos cuentan con equipamiento minimo en educacién y recreacion, y algunos
pequefios comercios; dependen de otros centros vecinos para la ejecucion de sus actividades; se
han desarrollado de forma dispersa; y las actividades de la poblacién son eminentemente
agricolas.

No se autorizaran actividades, obras o proyectos que incrementen el crecimiento o aumento de
nivel en aquellas zonas suceptibles de riesgo, de conformidad a los mapas, diagndsticos o planes
de riesgo oficializados por la municipalidad; o en las poblaciones identificadas con nivel 4 y 5.

En todo caso cualquier incrementos de nivel solo seran posibles de conformidad a las directrices
planteadas en los planes parciales y respectivas fichas técnicas de Plan de Ordenamiento
Urbano, agregadas como anexos de esta ordenanza.
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TITULO IV
DE LA ZONA NO URBANIZABLE

Art.52.- La zona no urbanizable, esta constituido por aquellas areas que se excluyen de posibles
procesos de urbanizacién o transformacién territorial en razén a la proteccién de los servicios
ambientales que prestan y de sus valores naturales, productivos, culturales, de proteccién o
reserva de infraestructuras, la existencia de limitaciones derivadas de la proteccion frente a
riesgos naturales, o cualesquiera otras establecidas por la ley o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacion.

La zona no urbanizable comprende tres sub categorias: zonas identificadas como area natural
protegida; zonas identificadas como susceptibles a riesgos; zonas de reserva para la
infraestructura de interés nacional y regional. Estas zonas son identificadas como tal por el
MARN, por la municipalidad o por el Plan, y su definicidn es segun se establece en el PDT Regidn
Usulutan.
Los principales suelos NO URBANIZABLES del municipio de Jucuaran son:

1. Canonesy bosques salados
Las zonas de sistemas agrosilvopastoriles
Montafias de San Felipe
Las piletas
Montana Ujuste Limpio

o Uk wnN

Zonas suceptibles a deslizamiento e inundaciones

En las zonas identificadas como area natural protegida y zonas susceptibles de riesgo, no podran
realizarse actividades agricolas que pongan en peligro dichas areas o que incrementen su riesgo
o vulnerabilidad, tales como la siembra de cafia de azucar. En todo caso cualquier actividad
agro-silvo-pastoril que se desarrolle en zona no urbanizable, debera cumplir con lo establecido
en la ordenanza protectora del medio ambiente del municipio de Jucuaran. y el Plan de Manejo
Ambiental de la Bahia de Jiquilisco.

TITULOV
DE LAS ZONAS DE PROTECCION

Art.53.- Se considera también zonas no urbanizables, las zonas de proteccidon de los recursos
hidricos, las zonas de proteccidn por riesgos y las zonas de proteccion cultural por su valor
arqueoldgico o patrimonial, las que estan identificados como tal en el mapa de Zonificacion
Municipal y de Zonificacién Urbana de Usos Globales del Suelo de la presente Ordenanza.

La zona de proteccion tiene como finalidad prevenir cualquier posible inundacidon y/o
inestabilidad del suelo, proteger los recursos hidricos y las zonas arqueoldgicas y culturales, su
clasificacion es la siguiente:

e Zona de Proteccién Arqueoldgica y Cultural (ZP-AC),
e Zona de Proteccion de Recursos Hidricos (ZP-RH).

e CAPITULO VI: NORMAS GENERALES PARA TODAS LAS ZONAS
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Art.57.- Las actuaciones urbanisticas de parcelacidn, urbanizacién o construcciéon en el
Municipio de Jucuaran deberan asegurar la preservacion del entorno natural, evitando alterar
significativamente el perfil de su territorio, de contaminar sus vertientes de agua, de alterar los
cursos fluviales de los rios y nacimientos de agua, y de poner en situacién de riesgos los
asentamientos humanos existentes y futuros.

Las actuaciones urbanisticas segun la Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos que
requieren Permiso Ambiental emitido por el MARN, , deberan incluir un andlisis de riesgos y
contemplar obras de mitigacién y compensacién de impactos, orientados a mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon en general y en especial de las comunidades de familias de escasos
recursos.

e CAPITULO VII: DE LA AUTORIZACION Y LOS TRAMITES NECESARIOS PARA LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE PARCELACION, URBANIZACION Y/O CONSTRUCCION

Art. 68.- La autorizacion para la ejecucidon de proyectos de parcelacidn, urbanizacidon y/o
construccion; y el control del uso del suelo que se refiere al desarrollo urbano del municipio de
Jucuaran serd ejercida por la OPLAGEST Bahia de lJiquilisco, en base al Esquema de Estructura
Territorial, los que deberdn ser previamente aprobados por el Concejo Municipal en los aspectos
de interés local y por la Asociacion Intermunicipal en aquellos de interés regional y podra ejercer
sus funciones con la colaboracion de otros organismos municipales, estatales y/o entidades
privadas o gremiales.

La OPLAGEST Bahia de lJiquilisco, resolverd segin lo previsto en el mapa de Zonificacién
Municipal y mapa de Zonificacién Urbana y Usos Globales del Suelo y en la Ordenanza
Reguladora de Usos de Suelo, toda situacidn no prevista en ellos serd resuelta por el Concejo
Municipal.

Art.69.- Toda persona natural o juridica, publica o privada que desee ejecutar un proyecto de
parcelacion, urbanizacidn y/o construccidon dentro del municipio de Jucuaran, debera cefiirse a
los procedimientos indicados en la presente Ordenanza, a los formularios establecidos para tal
fin a través de los cuales solicitara la autorizacidon correspondiente ante la OPLAGEST Bahia de
Jiquilisco.

Los proyectos de parcelacién, urbanizacion y/o construccion, deberd cumplir con los tramites

gue se mencionan en el siguiente orden:

1. Factibilidad de Proyectos
2. Dictamen Técnico de Proyecto, y
3. Recepcion de Obras

Art.70.- La planificacidn de las obras de urbanizacion y/o construccion, requerird de los tramites
previos o factibilidad de proyecto; y los proyectos de parcelacion o de complejo urbano,
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requeriran de la aprobacidn de la organizacién del uso del suelo y del sistema vial, en lo relativo
a su relacién con la trama urbana municipal y nacional. DICTAMEN TECNICO DE PROYECTOS

Art.71.- La ejecucion de las obras de urbanizacion y/o construccion, requerird del dictamen
técnico otorgado por la OPLAGEST Bahia de Jiquilisco, previo al permiso de construccion y/o
parcelacién otorgado por la municipalidad.

a) Dictamen técnico para la aprobacion de urbanizacién o parcelacion: Es el instrumento
mediante el cual se garantiza el cumplimiento de las normas de parcelacién o divisidon de lotes
establecida.

b) Dictamen técnico para la aprobacion de construccidon, ampliaciones, remodelaciones o
mejoras de obras existentes iguales o mayores a 25.00 metros cuadrados: Es el instrumento
mediante el cual se garantiza el cumplimiento de las normas de construccidn establecidas.

Los tramites de Dictamen Técnico de Proyectos a) y b) podran hacerse simultdneamente en una
sola solicitud inicial.

Cuando el Dictamen Técnico sea favorable, la OPLAGEST Bahia de lJiquilisco, entregard una
notificacién al propietario o profesional responsable del proyecto para que proceda a cancelar el
pago respectivo de la tasa del permiso del proyecto de urbanizacion, parcelacién y/o
construccion en la Alcaldia previo a la emision del Permiso y posteriormente el interesado podra
retirar el dictamen técnico con el permiso correspondiente de la alcaldia en la OPLAGEST Bahia
de Jiquilisco.

El permiso de urbanizacién, parcelacién y/o Construccién consistird en la firma y sello del
Alcalde en los planos correspondientes.

e CAPITULO VIIl: DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

Art.80.- Son autoridades competentes, para la aplicacién y cumplimiento del procedimiento
sancionatorio desarrollado en este capitulo, en su orden y de manera supletoria:

1) El Concejo Municipal en pleno.

2) El Alcalde Municipal

Previo el proceso administrativo sancionatorio, se deberd observar las reglas del debido
proceso.

Art.81.- Seran consideradas infracciones a esta Ordenanza, todo incumplimiento de las normas
técnicas determinadas en los planos y documentos técnicos correspondientes.

Art.82.- Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

1) Son infracciones leves:
a. Iniciar actividades de comercializacidon o de funcionamiento sin haber obtenido
la aprobacidn correspondiente,
2) Soninfracciones graves:
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a. Iniciar actividades, obras o proyectos de parcelacidn, urbanizaciéon vy
construccion, sin haber obtenido la aprobacidon o permiso segun sea el caso.

b. Transgresidon a las normas estipuladas en los instrumentos reguladores de uso
de suelo de este municipio, a la Ley y Reglamento de Urbanismo y Construccion,
y otras disposiciones de la materia.

c. Transgresién a los requerimientos técnicos determinados en los planos
autorizados y resoluciones otorgadas.

3) Son infracciones muy graves las que ponen en situacién de riesgo las parcelaciones,
urbanizaciones y las edificaciones de terceros; las obras del estado y/o que constituyan
una amenaza de riesgo muy grave para el medio ambiente en general. Estas son:

a. Alteracion o falsificacién de cualquier documento que constituya un
requerimiento para desarrollar los proyectos de parcelacién, urbanizacion y/o
construccion, asi como falsificacion a las firmas y sellos profesionales.

b. Dafos y perjuicios a la persona o propiedades publicas o privadas, derivados de
la negligencia o deficiencia con que se ejecuta un proyecto.

c. Iniciar obras de terraceria y tala de arboles sin la autorizacién correspondiente
No realizar las obras de proteccién y mitigacidon establecidas en el Permiso
Ambiental, o dejar las zonas de proteccidon requeridos por norma.

e. Efectuar un cambio de uso del suelo sin haber liquidado el porcentaje del
sistema de compensacidn que establezca la respectiva Ordenanza.

Art.85.- Las sanciones administrativas aplicables por esta ordenanza son:

l. Multa.
Il.  Clausura.
Il. Servicio prestado a la comunidad.

e CAPITULO IX: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art.93.- En todo lo no previsto en el presente ordenamiento, se estara sujeto a lo dispuesto en
Leyes especiales tales como la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Ley de Urbanismo y
Construccion, Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones para Uso Habitacional, Cédigo
Municipal, Ley del Medio Ambiente, Ley Forestal, Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley
Especial de Agilizacion de Tramites y en su defecto a lo dispuesto por normas del Derecho
Comun que fueren aplicables

Art.95.- Los tramites de Factibilidad de Proyectos, Permiso de Parcelacién y/o Construccion y
Recepciéon de Obras, que a la fecha de entrar en vigencia esta Ordenanza estén ya iniciados en el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, VMVDU o quien haga sus veces, debera
completar su ciclo tramitoldgico en esa instancia estatal. Las disposiciones que contenga la
resolucién en los diferentes tramites, seran considerados como validos para la OPLAGEST Bahia
de Jiquilisco. Todo tramite nuevo debera realizarse en la OPLAGEST Bahia de Jiquilisco.

Esta transicién sera por un periodo de 1 afio después de entrar en vigencia esta Ordenanza,
pasado este tiempo todos los tramites deberdan realizarse en la OPLAGEST Bahia de Jiquilisco.
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e CAPITULO X: DISPOSICIONES FINALES

Art.96.- La presente Ordenanza comprende los siguientes anexos:
Anexo 1: Mapa Zonificacidn Municipal y Usos Globales del Suelo
Anexo 2: Mapa Zonificacidn Urbana y Uso Globales del Suelo
Anexo 3: Matriz de Compatibilidad de Usos del Suelo urbano

Anexo 4: Planes Parciales y sus fichas técnicas, sean estos especiales o sectoriales que se
desarrollen e incorporen en armonia con la presente ordenanza.
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