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PMB - PLAN DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS

INTRODUCCION

Eil Plan de Mejoramiento de Barrios (PMB) representa un instrumento de especificacion de
las indicaciones del Esquema Director referente a la recalificacion de los barrios y es
considerado como un Plan Especial, es decir, como un instrumento urbanistico de actuacion
del Esquema Director.

Objetivo general del PMB es indicar una metodologia de recalificacion urbanistica de las.

zonas residenciales det AMSSA, que favorezca la creacion de realidades urbanas

autonomas, clasificables como barrios urbanos.

Por barrio se entiende una unidad urbana de dimensiones variables, con una poblacion de

aproximadamente 20,000 habitantes, que:

s sea funcionalmente autonoma (por dotacion de servicios basicos escolares y sanitarios,
areas verdes y centros deportivos, actividades comerciales, etc.),

s tenga un claro e identificable orden urbano jerarquizado (jerarquia vial, plazas y lugares
centrales, etc.),

e favorezca, consecuentemente, el nacimiento de una comunidad social de barrio, es decir,
un grupe de cindadanos que reconocen el barrio de residencia como el lugar que define
la propia identidad colectiva urbana.

Sobre la base de los analisis desarrollados se ha podido constatar que, de hecho, saivo la
permanencia de algunas realidades histéricas, casi todas localizadas en el Municipio de San
Salvador {San Jacinto, San Esteban, Candelaria, etc.), para el resto del area urbana los
barrios no existen. La organizacion espacial y funcional de las zonas residenciales es el
resultado de una sumatoria de colonias que han crecido casi por brotacion espontanea,
acercandose unas a otras sin seguir un plan ordenado y sin preocuparse, en lo mas minimo,
de ias relaciones entre las diversas partes de la ciudad.

Esta modalidad del crecimiento urbano, particularmente veloz y consistente en los ultimos
afios, es la principal causa de algunos factores negativos importantes que caracterizan la
estructura urbana actual: fragmentacion vial, ausencia de jerarquia urbana clara e
identificable, falta de lugares de uso colectivo, inexistencia de una realidad social
comunitaria.
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La transformacién de esta situacion requiere de 1a accién combinada de diversos factores:
economicos, sociales, culturales y urbanisticos.

El Plan de Mejoramiento de Barrios unicamente se encarga det aspecto urbanistico y ofrece
ejemplos de como, interviniendo sobre la componente fisico-morfologica, se pueden crear
las condiciones para una modificacion radical de la situacién actual.

A traves de las intervenciones propuestas y ejemplificadas en los planes piloto, se propone
una metodologia para la transformacion de lugares actualmente carentes de estructura en
realidades urbanas reconocibles, con una jerarquia urbana clara, con la creacion de “nuevas
centralidades” v de espacios de uso colective, con un mejoramiento de las relaciones entre
las diversas partes urbanas.

La reorganizacion urbanistica de las areas piloto estudiadas se acompada del adecuamiento
de la dotacion de servicios de la zona, siguiendo las cantidades y los estandares indicados
por el Esquema Director. Y un caso particular, profundiza en la identificacion de las
intervenciones necesarias para el adecuamiento y la recalificacion de las redes tecnologicas.

1 PMB en el marco del PLAMADUR

Dentro de los productos del PLAMADUR, el Plan de Mejoramiento de Barrios representa,

uno de los planes especiales de “area” del instrumento urbanistico general.

El PMB tiene como objetivos especificos:

e experimentar, en algunos casos piloto, la eficacia de las indicaciones de! Esquema
Director (ED) en materia normativa,

o elaborar los modelos proyectuales que delineen las formas concretas de intervencion
para la recalificacion urbanistica de distintas zonas del AMSSA.

Ei PMB, entonces, no se presenta como un plan que elabora una normativa propia, mas bien
se entiende como una profundizacion del Esquema Director, desde el punto de vista de las
normas, y como una especificacion y articulacion {del ED), desde el punto de vista de la
elaboracion de posibilidades concretas de intervencion.

Ademas, su articulacion en diferentes planes piloto en las zonas seleccionadas nos induce &
considerar el PMB no como un tnico Plan, sino mas bien como un conjunto de planes
pilotos homogeéneos.

La elaboracién del PMB ha sido también la ocasion para experimentar las posibilidades de
integracion entre los diversos planes y programas que componen el PLAMADUR. Las
relaciones con los planes y programas paralelos atafien al PIAA, el PMDS y el PSA.

La coordinacion ha sido experimentada en uno de los planes piloto, el de San Jacinto, y ha
afectado tanto la fase de analisis como la fase de proyecto. La amplitud del trabajo de
investigacion y coordinacion necesario para realizar este experimento ha aconsejado limitar
la profundizacion a un solo caso piloto, garantizando asi un mayor control de los resultados
y de la metodologia, que en un futuro puede ser facilmente reproducida también en oiros
casos. Entre los planes piloto estudiados por ¢l PMB, ademas, el de San Jacinto presentaba
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la mayor complejidad y coexistencia de problemas relativos a todos los otros planes o
programas de sector que interesan para esta profundizacion.

Escogiendo esta zona como la mas representativa de los distintos planes piloto, se puede
producir un modelo de planificacion integrada valioso y reproducible también en otros
casos.

La planificacién integrada experimentada ha consistido en la elaboracion de propuestas de
intervencion, en las cuales los programas de saneamiento de las aguas (PSA) y los de
reorganizacion de la administracion de los desechos urbanos solidos (PMDS) han sido
utilizados para contribuir a la elaboracion de las propuestas urbanisticas del PMB y
simultaneamente de las propuestas de recalificacion de las areas abiertas del PIAA.

En general, la experiencia de planificacion integrada conducida en San Jacinto ha
confirmado como en la relacion entre tos diversos planes, respetando la autonomia de cada
uno, el PMB ha representado el momento central, recubierto de un rol de coordinacién en la
confrontacidn de las otras fases de planificacion,

Seleccion de las zonas piloto
Para el mejoramiento de los barrios, en vez de elaborar un unico gran PMB para todos los
barrios de San Salvador (que seria inmanejable y nada practico) se decidid producir tres

PMB “pilotos” relativos a areas limitadas.

Las zonas piloto han sido seleccionadas porque se han considerado representativas de diversas
categorias de barrios residenciales actualmente existentes en el AMSSA:

Barrio de San Jacinto-—-—--sm-r-—-— Los barrios historicos de la ciudad de San Salvador.

Centro Urbano José Simeén --—-- Los barrios edificados en el curso de la primera expansion

Cafias, en Mejicanos urbana y actualmente aglomerados en la gran érea urbana
central.

Un barrio en Soyapango---—---«w«-- Los barrios constituidos con la expansion urbana reciente

La perimetracion de las zonas de estudio escogidas, sobre la base de los objetivos generales
antes mencionados, se ha efectuado buscando perimetrar las zonas urbanas homogeneas.
Para la definicién del tipo de homogeneidad necesaria, ia no disponibilidad de los datos
desagregados del censo, durante la fase inicial del trabajo, ha vuelto obligatorio el uso de
criterios de caracter predominantemente fisico, como criterios de seleccion. Los barrios
piloto se han selecionado entonces basandose en la evolucién historica de la ciudad y en las
investigaciones de campo, que han proporcionado las bases de conocimiento fisico-
morfoldgicos necesarios para la seleccion.

Resumiendo, los criterios de seleccién de las zonas han sido los siguientes:

PMB-3 CONSORCIO

WL T e s —
Joe 2fsl e




PLAMADLR - AMESA
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Representatividad de las diversas categorias de tejido edilicio en el area urbanizada del
AMSSA (tejido consolidado, en vias de consolidacion, degradado, vivienda marginat).
Coexistencia de mas de una categoria de tejido edilicio dentro de la zona.

Representatividad de las diferentes etapas evolutivas de la periferia urbana y por
consiguiente, de los tipos de problemas que se presentan también en otras zonas del
AMSSA.

Presencia de usos mixtos: vivienda, comercio, institucional y productivo (pequeiias industrias
o artesanado productivo).

Presencia de elementos caracterizantes de los barrios de origen mas antiguo desde el punto
de vista historico o simbélico (plazas, edificios historicos, etc.).

Presencia de 4reas abiertas que podran ser objeto del PIAA.

Solamente en la fase final def trabajo de elaboracion de los PMB la informacién analitica relativa
a cada plan piloto ha sido integrada con un anlisis de tipo socio-demografico, con base en ios
datos censales desagregados por sectores censales.
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1. DIAGNOSTICO

En cada una de las areas seleccionadas para la elaboracion de los planes piloto ha sido realizado
previamente un diagnostico, que resume fos principales problemas identificados y ha llevado a la
definicion de los principales objetivos que se pretenden alcanzar con las propuestas de
intervencion.

El diagnostico se ha dividido en dos componentes principales:

L. Los resultados de los analisis directos e indirectos de cada barrio:
- un analisis de tas principales caracteristicas morfologicas
- un analisis de los aspectos funcionales
- un breve analisis de aspectos censales demograficos y de vivienda.

3. Una lectura critica de los problemas actuales comunes a todos los barrios:
- caracteres morfoldgicos del sistema de asentamientos
- la red wial
- el centro del barrio
- las redes de los servicios basicos.

Los temas de los nuevos “lugares centrales”, la fragmentacion del tejido edilicio y vial, que
fueron planteados dos desde el principio del PLAMADUR, han sido confirmados por los
analisis desarrollados como los temas clave en torno a los cuales puede ser construida la
propuesta urbanistica de recalificacion de las zonas habitacionales del area metropolitana.

Bajando de escala en los distintos barrios, la ausencia de organizacion de la estructura vial,
que posteriormente el PMB tomara como propuesta ordenadora de los otros temas: la
comunicacion problematica del barrio con el entorno urbano, la carencia de “frentes”
urbanos comerciales capaces de determinar diferentes jerarquias urbanas, la dificultad de
acceso a las residencias, el mal estado de las redes de los servicios basicos, los problemas de
recoleccion de desechos, 1a degradacion de las areas verdes (con la frecuente presencia de
basureros ilegales), la falta de areas de descanso, la necesidad de reordenar las terminales
{ocales de las lineas de transporte publico (transformandolas en oportunidades de
construccién de nuevas areas centrales).

La diversidad entre las zonas analizadas, ha permitido enfrentar situaciones urbanas
diferentes: zonas de construccion semi-intensiva con inmuebles de 4 6 5 pisos para
apartamentos, zonas de casas unifamiliares que derivan de antiguas lotificaciones ilegales
ahora legalizadas, zonas caracterizadas por las grandes lotificaciones de vivienda minima y
areas de vivienda informal Estas ultimas, caracterizadas por ausencia de redes de los
servicios basicos, viviendas construidas con materiales precarios, hacinamiento, falta de
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servicios higiénicos, etc., presentan algunas variantes vinculadas principalmente a la
orografia de los lugares (quebradas, margenes de rios 0 de canales de cloacas, etc.).

La sintesis final del trabajo de analisis, expuesta en la lectura critica de los problemas actuales
comunes a los barrios analizados, ha ayudado a construir un esquema homogeneo y simplificado
para todos los barrios, dentro del cual se clasifican jos temas a afrontar en cada uno de ellos y a
definir, por consiguiente, un camino comtn a los tres planes piloto, que han podido seguir los
mismos esquemas metodologicos.

Asi ha sido posible elaborar una serie de propuestas de intervencion que han respondido a

dos objetivos principales:

{ Definir una metodologia unitaria para resolver los problemas urbanisticos de las diversas
areas piloto.

2. Formular propuestas articuladas y capaces de afrontar los diferentes aspectos de las
situactones evidenciadas.

De esta forma, se han coastituido las bases para que los PMB representen proyectos
significativos para las distintas zonas urbanizadas del AMSSA, que deberan utilizarlos como
modelos de planificacion y proyeccion de las intervenciones.

Los datos de base utilizados para realizar el diagnostico, los mapas tematicos de analisis y las
fichas con los resuttados de las investigaciones directas desarrolladas en los barrios piloto -
seleccionados se presentan en el Anexo de los Analisis, que se divide en:

- mapas tematicos de andlisis

- secciones viales tipicas

- fichas sobre datos censales

- fichas sobre equipamiento

- fichas sobre desechos solidos en el barrio San J acinfo

- andlisis de las redes de los servicios basicos

1.1. Resultados de los Analisis Directos e Indirectos

Tos analisis directos han sido desarroltados a traves de investigaciones de campo. Los principales
resultados de dicho trabajo se integran, en cste capitulo, con los resultados de los analisis
indirectos.

Los analisis directos han sido complementados con el analisis detallado de los equipamientos
existentes en cada zona estudiada. A traves de fichas de analisis, han sido recolectados diversos
datos e informaciones dirigidos a verificar los principales valores dimensionales y nivel cualitativo
tanto de los servicios educativos como de salud.

En el caso del Barrio San Jacinto, se realizaron también fichas de analisis sobre el control y la
evaluacion de los desechos solidos producidos por el mercado, las tenerias y los talleres
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mecanico-automotrices. Estos resultados han sido utilizados para elaborar la propuesta de
reorganizacion del servicio de recoleccion y manejo de los desechos solidos en este barrio,

[os analisis indirectos se han concentrado particularmente en los aspectos referentes a la
poblacién v a las condiciones habitacionales, analizando por consiguiente datos demograficos y
datos relativos a la vivienda.

La informacion tomada como base para realizar los analisis de poblacion y vivienda fue et V
Censo de Poblacion y Vivienda de 1992. Dicha informacion no proporciona datos exactos sobre
fas zonas de estudio del PMB, debido a que la méaxima desagregacion esta basada en los sectores
censales, los cuales estan constituidos segin criterios diferentes -las exigencias de recoleccion de
datos- de los urbanisticos que definieron los limites de las areas de estudio. (Ver los limites de
los sectores censales en las figuras C-1, C-2, C-3, correspondientes a cada barrio, en el Anexo de
los Analisis).

De igual forma, habria sido Gtil disponer de datos referentes al nicleo familiar individual, o por lo
menos, de datos separados por manzana

Debido a estas dificultades, se decidié utilizar los datos de una serie de sectores del censo que
permiten conocer las condiciones actuales de la vivienda y las caracteristicas de la poblacion
residente en areas correspondientes, casi en su totalidad, a las perimetradas para cada uno de los
barrios que conforman el PMB. Los sectores censales seleccionados por cada Plan Piloto son
indicados en el Anexo de los Analisis vy en las figuras C1, C2 y C3 donde se puede ver la
localizacién exacta de estos limites en relacion al limite del PMB. La informacion
socioeconomica se basa en su totalidad en los datos del Censo Poblacion y Vivienda de 1992.
Esta informacion se ha integrado posteriormente con investigaciones directas relativas a la oferta
actual {m® existentes) de equipamiento escolar y sanitario (ver Anexo D detl Anexo de los
Andlisis) que han permitido verificar la actual dotacién de los estandares.

Por lo tanto, los valores registrados deben considerarse como valores indicativos, pero no
exhaustivos, de la realidad socio-demografica de los barrios considerados.

A continuacion se presentan para cada érea piloto:
» los principales resultados del trabajo de andlisis directos:
- introduccion
- caracteristicas fisico-morfologicas
- aspectos funcionales
« la sintesis de los aspectos demograficos y de vivienda més significativos del analisis censal
desarrollado.

1.1.1. Barrio San Jacinto

El barrio San Jacinto es uno de los barrios historicos mas antiguos de la Ciudad de San Salvador,
del cual existe testimonio desde los tiempos de la colonia.

En esa época era un poblado rural, vinculado a la ciudad capital por lo menos con dos trazados
viales: uno que pasa a través del antiguo barrio Candelaria, y ¢l otro que corresponde 2 la actual
10° Avenida Sur.

PMB-R CONSORCIO
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La veloz y consistente expansion urbana, que ha afectado a la ciudad desde los inicios de este
siglo hasta la actualidad, ha absorbido progresivamente el antiguo poblado, transformandolo en
un barrio urbano. Sin embargo ha mantenido su propia identidad, creciendo primero en el
interior v luego alrededor de los limites de la parroquia.

Actualmente se puede distinguir un “Pequefio San Jacinto” (dentro de los limites de la
parroquia) y un “Gran San Jacinto”, que comprende las zonas de expansion que van desde el
Boulevard Venezuela hacia el sur de la autopista a Comalapa, incluyendo las zonas de las faldas
del Cerro San Jacinto, Casa Presidencial y el Parque Zoologico.

El plan piloto para el PMB se refiere al area de la parroquia, una parte de la ciudad que esta
caracterizada (a diferencia de las otras zonas analizadas en Mejicanos y en Soyapango) por la
clara persistencia de una identidad de barrio, percibida y conservada como tal por los residentes,
aunque no corresponda a ningun limite administrativo de division urbana.

Caracteristicas Fisico-Morfologicas

El batrio se localiza en un 4rea topograficamente irregular, a los pies del cerro San Jacinto, y en
algunas partes tiene una posicion dominante en relacion a la ciudad historica.

Los elementos caracteristicos desde el punto de vista morfologico son la 10° Avenida Sur
(verdadero recorrido matriz del antiguo asentamiento), la plaza y la iglesia de San Jacinto, que se.
encuentran en esta calle.

Alrededor de la iglesia parroquial se concentran los pocos edificios simbdlicos det barmo, como
el mercado municipal v el Hogar del Nifio, y algunas calles arborizadas, como la Avemda
Barberena.

En direccion al barrio Candelaria, se encuentra la Plaza del Trovador, la cual se conforma come
un espacio de uso colectivo cuya importancia ha crecido en los Gitimos afios y que constituye un
punto de referencia importante para la vida social del barrio y la ciudad.

La plaza principal y el edificio de la iglesia se encuentran en J]a cima de una pequefia colina,
cercanos a los limites occidentaies del barrio, en posicion un poco descentralizada con respecto 2
la extension del tejido edificado del area.

De hecho, la porcion mas amplia det Barrio San Jacinto se extiende hacia el oniente con respecto
a la plaza, y esta caracterizada por un tejido residencial de baja densidad que se acerca a la base
del cerro. En esta parte del barrio se han desarroliado algunos asentamientos residenciales
marginales, y en general |a zona esta caracterizada por un tejido que se puede definir como “en
vias de consolidacion”. (Ver el Anexo A del Anexo de los Analisis)

En esta zona (en particular en la colonia Buenos Aires y en la colonia Esmeralda) se conceniran
{as calles nio pavimentadas y en mal estado, lo que contribuye notablemente a dar una imagen de
degradacion det area. (Ver mapa 1.3 88 ST en el Anexo A del Anexo de los Analisis).

A diferencia de lo observado en otros barrios (por €j. Soyapango), la fragmentacion vial no surge
como un problema prioritario en San Jacinto, pues aqui las quebradas crean fracturas de
pequefias dimensiones, facilmente circundables utilizando la red vial existente.
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Figura No.1.1 - Mapa del Barrio San Jacinto - Escala 1:25,000

Aspectos funcionales

[a funcion predominante €s la residencial, seguida por las funciones comerciales que en algunas
areas se presentan mezcladas con funciones residenciales; pero también estan presentes algunas
funciones institucionales y productivas que son peculiares de la zona. (Ver Anexo A del Anexo

de los Analisis).
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Entre las actividades productivas presentes se encuentran varias tenerias, las cuales constituyen
una de las actividades industriales mas contaminantes y menos compatibles con su ubicacion
dentro de una zona residencial, Su ubicacion -nada casual- cerca de la quebrada Aseseco, crea un
grave problema de contaminacion por descargas industriales en el area verde y sobre todo en las
aguas. En ciertas partes de la quebrada se encuentran, ademas, algunos botaderos.

Desde un punto de vista funcional se observa un cierto desequilibrio hacia el poniente,
determinado sobre todo por la presencia de actividades comerciales que se ubican principalmente
cerca del mercado municipal y de la 10° avenida sur.

Esta Oltima es la via jerarquicamente mas importante en la zona, debido a que tiene funcion
urbana (que sobrepasa la escala del barrio) de conexion entre el Boulevard Venezuela v la
autopista al Aeropuerto de Comalapa.

Las otras calles de mayor importancia para el barrio, a lo largo de las cuales pasan las principales
rutas de transporte y que se presentan como largos ejes ordenadores y de conexion (sobre todo
en direccién oeste-este), son e eje rectilineo de la calle México, la calle paralela Ramén Belloso
y la calle Lara (al norte en los limites del barrio antiguo).

La red vial primaria del barrio es completada por algunas avenidas que conectan
perpendicularmente este sistema, como la Avenida Cuba y la Avenida Barberena, y que en la
actualidad han adquirido una cierta importancia.

Todo el barrio tiene pocas zonas verdes, aunque este aspecto es en parte compensado por la
presencia (en la zona adyacente hacia el ceste) de la Casa Presidencial con su gran jardin, el
parque Venustiano Carranza, el Parque Zoologico, el Parque Saburo Hirao y el Circulo
Deportivo Estudiantil. Hacia el este en cambio, dominan las faldas dei Cerro San Jacinto, la cual
constituye un area potencial para cumplic con las funciones de parque metropolitano, que en su
base, cerca del barrio, cuenta con una fuente de agua natural.

Otro problema lo constituye la terminal de una ruta de buses que se ubica en la zona oriental del
barrio, al final de la calle México, cuya localizacién desde el punto de vista formal y funcional no
esta adecuadamente resuelta, pero se encuentra en un ferreno que €s propiedad de los
transportistas, razon por la cual no ha sido trastadada.

Finalmente, en lo que concierne a las redes de los servicios basicos, éstas en su mayoria son
anticuadas y necesitan ser sustituidas.

En general, cruzando la informacion recolectada sobre los aspectos fisicos y funcionales, se

logran delimitar algunas areas de intervencion prioritarias .

La mas consistente es la residencial oriental (las colonias que van desde la Buenos Aires a la

Santa Carlota v ia Esmeralda), caracterizada por

- la presencia de edificacion marginal y por partes de construccion aun en vias de consolidacion,

- el mal estado de las calles;

- |a carencia de areas verdes al servicio de los residentes;

- 1a contaminacién debida a las actividades productivas presentes al acumularse basura en las
pocas areas abiertas,

- las molestias que derivan de la terminal de buses, tal como es mantenida actualmente.
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Aspectos Demogrdficos y de Vivienda

Para el Barrio de San Jacinto se han tomado en consideracion los datos del censo relativos al
area de ia antigua parroquia, que corresponde al perimetro del plan piloto del PMB.

En el caso de las variantes mas significativas, ha sido efectuada una comparacion con los datos
del “Gran San Jacinto”, cuyas zonas residenciales rodean el barrio historico.

Numero de habitantes
Hay 15,263 residentes en ¢l barrio historico de San Jacinto, en el Gran San Jacinto bay
34,098,

Poblacion por grupo de edad
En la parroquia de San Jacinto, el 54.1% de la poblacion esta entre los 0-25 afios, porcentaje
superior al resto del Municipio de San Salvador, 51.1%.

Parentesco

En ambas zonas se registra un porcentaje mas bien bajo de convivencia de nacleos familiares
distintos' en la misma vivienda, apenas supera un 12% (en el centro histérico de San
Salvador, por ejemplo, esta misma variante supera el 17%).

Nivel educativo
El nivel promedio de educacién no es muy elevado, el nivel de estudio que prevalece es el de
primaria-basica (51.7%).

Tipo de empleo

En esta zona mas del 60% de la poblacion censada no responde a la pregunta sobre el empleo,
dato que seguramente incluye estudiantes y amas de casa, pero que también esconde buena
parte del empleo informal que ain caracteriza la vida del barrio.

Entre las personas oficialmente empleadas predomina claramente la figura del empleado
privado (21.5 %).

Existe un porcentaje bastante elevado de estudiantes, que representan actualmente casi el
20% de los restdentes.

Tipo de vivienda

En lo que se refiere a las condiciones de la vivienda, los datos det Censo indican que la
mayoria de la poblacidn vive en casas independientes (73%), el 10% vive en apartamentos y
solo el 5% en piezas de meson.

Este Gltimo dato se duplica en el Gran San Jacinto, donde las personas que viven en cuartos
de mesén superan el 10%.

La convivencia s¢ reficre ademas a los miembros de la [amilia que no pertenccen al niicleo [amiliar primario
{abuclos, tos, clc.).
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Numero de cuartos

Puede deducirse que en general la dimension de la vivienda es bastante reducida, en el barrio
aproximadamente el 70% de la poblacion vive en casas que tienen un maximo de dos cuartos,
mientras que en el Gran San Jacinto este porcentaje se reduce ligeramente, signo de que la
dimension promedio de las viviendas es mayor.

Tenencia de la Vivienda

Las personas que viven en casas alquiladas son bastante numerosas y representan el 32% de
los residentes, aunque si hay que notar que es mayor el porcentaje de residentes que viven en
casa propia (el 39.2%) y que este porcentaje se ve incrementado si se suman los habitantes en
casas compradas a crédito (13%) quienes también pueden considerarse propietarios.

En general las casas no habitadas son pocas, menos del 10% de las viviendas dei barrio, la
mitad de las cuales estan pendientes de ser alquiladas.

Sistema constructivo

Las casas del barrio histérico de San Jacinto pertenecen al tejido edificado de tipo
consolidado, mas del 80% de las viviendas estan construidas en concreto mixto, mientras en
el area urbana adyacente este porcentaje baja al 72%. La buena condicién de las viviendas del
barrio esta confirmada por el dato relativo al piso: solo el 10% es aln de tierra y el resto estd
construido con materiales duraderos.

Servicios higiénicos

La dotacion promedio de los servicios higiénicos de las viviendas no es muy alta, s6lo el 58%
tiene bafio dentro de la casa, las otras viviendas cuentan con una letrina privada al exterior o
servicios en comin con otras viviendas.

Tipo de desagiie
El 64% esta conectado con el alcantarillado, mientras que mas del 13% no dispone de
desagiie.

Fuentes de agua potable

Los datos relativos a las conexiones con las redes de los servicios basicos dan una imagen
nada satisfactoria de la realidad del barrio. El 70% de las casas, por ejemplo, estd conectado
con los acueductos, pero esto adquiere otro valor al relacionarlo con el siguiente factor.

Abastecimiento de agua
Solo el 63% dispone de abastecimiento dentro de la vivienda.

Alumbrado
Alto es el porcentaje de conexidn con la red eléctrica (aproximadamente el 88%).

Servicio telefonico
Es casi inexistente la red telefonica, menos del 20% de las viviendas cuentan con teléfono.
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Servicio de recoleccion de basura

Finalmente hay que sefialar que el servicio Municipal de recoleccion de basura alcanza un
69% de las viviendas del barrio San Jacinto, sin embargo el porcentaje de personas que tiran
la basura a cielo abierto es aun muy elevado (15.4%), el cual crece en la zona urbana
adyacente, donde sobrepasa el 22%.

Los datos no reflejan el mejoramiento logrado gracias a los nuevos equipos de recoleccion de
basura donados por Japdn.

Verificacion de los estandares

Se ha considerado oportuno integrar el analisis sociceconémico basado en los datos del
censo, con algunas informaciones recolectadas a través de las investigaciones directas
relativas a la dotacion de servicios colectivos.

Sobre la base del uso del suelo actual se ha podido verificar la oferta (calculada en m®) de
espacios para equipamientos, areas verdes publicas, comercio y estacionamientos. Esto ha
permitido calcular con precision el estindar existente en estas areas para cada servicio y
definir asi (asumiendo como referencia los valores de los estandares propuestos por el ED) el
eventual déficit de areas. En la tabla siguiente se presenta el resultado de los andlisis
desarrollados, la propuesta consecuente se ha elaborado siguiendo la metodologia descrita en
el sucesivo Acipite 2.1.4 en el que se describe ademas, caso por caso, la propuesta de
proyecto para cada barrio piloto.

Calculo de estandares existentes:

| Habitantes | 15263hab |
Area existente Estandard actual | Estandard segin LD**
Equipamiento 114,200 m’ 7.48 m’/hab. 2.00 m’/hab.
Avreas verdes plblicas 4,500 m” 0.30 m’/hab. 3.00 m’/hab.
Comercio 102,700 m” 6.73 m’/hab. 1.00 m*/hab.
Estacion. visita* 400 m” 0.03 m’/hab. 0.50 m’/hab,

No se caleularon los estacionamientos a lo largo de las calles.

** Ver Normas Técnicas de Actuacién del Esquema Director: Art.I1.25, Cuadro H.1 - “Espacios Libres™; AItIL26, Cuadro L2

- “Bquipamniente Social™; Art. V.19, Cuadro V.1 - “Estationomiento™.

Se destaca la falta de areas verdes publicas, mientras que el valor del esténdar del equipamiento
es alto debido a la presencia en ¢l drea de la Escuela Hogar del Nifio.

1.1.2. Meiicanos’ Centro Urbano José Simedn Cafias

El 4rea del Centro Urbano José Simedn Cafias (Zacamil) se caracteriza por la presencia en e

centro de la zona de una gran 4rea libre (va en parte destinada a usos deportivos), y por la
realizacion (en los terrenos adyacentes hacia el norte) de una intervencion de edificacion pablica
de cierta consistencia, basada en la construccién de bloques de casas alineadas de ires o cuatro
pisos.
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Cearacteristicas Fisico-Morfologicas

Delimitada a lo largo de dos lados (y en el futuro un tercer lado) por calles urbanas de nivel
superior, la zona esta caracterizada por una division en dos partes claramente diversificadas por
tipologia edilicia y diversas modalidades de asentamiento. El eje que idealmente separa la porcion
oriental de {a occidental, es el pasaje la Ermita, ubicado entre la calle al Volcan y la calle Zacamil.

La parte oriental de la zona esta caracterizada por asentamientos de edificios (construidos por el
ex IVU) de alta densidad (de tres a cinco pisos), cuyos apartamentos tienen escaleras de acceso
comunes, seglin un esquema tipologico muy comun en Europa pero bastante rarc en El
Salvador.

El sistema de asentamiento esta determinado por la construccidon de bloques paralelos de
edificios multifamiliares en linea, cuya orientacion varia. Sin embargo, hace falta un esquema
distributivo de recorridos vehiculares, ademas el acceso de los vehicules esta limitado a una calle
central que termina con un estacionamiento.

Los espacios libres entre edificios son en realidad zonas de abandono, que se usan como
gstacionamientos y no como areas verdes,

La calle jerarquicamente mas importante dentro de este sistema es la Calle Zacamil, a fo largo de_
la cual se ubican diversos edificios de viviendas en apartamento, ast como la mayoria de las areas
no edificadas destinadas a actividades deportivas. Esta calle desempeifia ademas, el papel de eje
ordenador en direccidn este-oeste en la porcion sur de ta zona.

En la parte occidental del area se encuentra una zona de baja densidad, formada por largas filas
de casas de un piso, ubicada una junto a la otra. Segin el esquema tipico de las lotificaciones
para vivienda minima, las manzanas son rectangulares, colocadas perpendicularmente en relacion
a las calles vehiculares y separadas entre si por pasajes peatonales que se desarrolian a los lados
del rectangulo.

Seguramente la estructura urbana deriva de una secuencia de lotificaciones adyacentes,
realizadas por distintos constructores, cuyo resultado es una imagen substancialmente monétona,
sin lugares jerarquicamente identificables.

Entre la parte oriental y la occidental del area, en los espacios intermedios de los dos
asentamientos urbanos mencionados {que se encuentran sobre todo a lo largo del pasgje La
Ermita v al sur del hospital Zacamil) han crecido algunas comunidades de viviendas marginales,
con esquemas de asentamiento mas casuales e irregulares en relacion a los precedentes.

En sintesis, el area se presenta como un extrafio acercamiento entre un asentamiento de casas en
linea y edificios separados entre si por espacios libres, que recuerda algunas caracteristicas del
Movimiento Modemo; un asentamiento de hileras de viviendas minimas, generadas por
intervenciones clasicas de caracter especulativo, que tienden a explotar al maximo el terreno
disponible y viviendas marginales.
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Figura No.1.2 - Mapa Mejicanos: Centro Urbano José Simeon Canas
Escala 1:25,000

Aspectos Funcionales

La situacion funcional de la zona esta caracterizada por la predominancia de usos residenciales,

de un nucleo central de area libre, y de equipamientos colectivos (escolares, sanitarios e incluso

un mercado) y comerciales distribuidos a lo largo de la calle Zacamil (Ver Anexo A del Anexo

de los Analisis).
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Alrededor del edificio del antiguo cine Zacamil, que ocupa una posicion estratégica, se
desarrollan las areas descubiertas destinadas a actividades depottivas, en general en mal estado
de manutencion y por donde circulan automoviles.

Otro problema que presenta la zona lo constituye la falta de parqueos para las personas que en
ella residen, trayendo como consecuencia la invasion de los espacios libres existentes entre los
edificios, asi como de las zonas adyacentes 2 la calle Zacamil.

La estructura vial esta caracterizada por las calles de mayor importancia que definen el perimetro
de la zona: 1a 29 avenida norte al oriente, la calle del Volcan al norte, fa futura prolongacion de ta
avenida Bernal al poniente y la calle Zacamil.

Casi todas las calles estan asfaltadas o pavimentadas, la tinica calle que aun se conserva un tramo
de tierra es el pasaje ‘ta Ermita’, una calle estrecha que va de norte a sur entre los dos sistemas
urbanos de la zona y que representa un ¢je a potencializar por su doble papel como elemento que
une y separa simultaneamente dos partes de la ciudad.

Sin embargo, la red vial tiene dos problemas en algunas zonas (sobre todo cerca de los
asentamientos residenciales y multifamiliares det IVU):

- la falta de calles internas en las zonas de construccion semi-intensiva,

- la seccion reducida de muchas calles dentro de la zona.

Esta situacién ha dado lugar a ciertos problemas, entre ellos, al entorpecimiento del paso del
camién recolector de basura, razon por la cual, en el mejor de los casos, se ha creado un servicio
de recoleccion realizado a través de carritos manuales, pero en otras ocasiones, ha dado lugar a
que las quebradas sean utilizadas como botaderos a cielo abierto, dando paso libre a la mayor
contaminacion de la zona.

En cuanto a las areas verdes, ademas de la gran concentracion de espacios no edificados a lo
largo de la caile central, existen varias areas verdes dentro de la zona, sin embargo estas no se
encuentran en un estado de conservacion aceptable.

Finalmente, a lo largo de las principales arterias perimetrales se nota una tendencia a la
localizacidn de actividades comerciales, en particilar a lo largo de la calle al Volcén y 2 lo largo
de la 29 Av. Norte, en las que se estan formando lentamente verdaderos frentes comerciales.

Las redes de los servicios basicos no presentan problemas urgentes particulares (en comparacion
con las otras areas piloto).

Aspectos Demogrdficos y de Vivienda
s Nuamero de habitantes

La poblacion residente en el area estudiada para el PMB en la zona de Zacamil, en el
Municipio de Mejicanos, es de 16,449 habitantes.
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Poblacidn por grupo de edad

El 52% se encuentra entre O y 25 afios y el restante 48%, esta conformado por poblacion
mayor de los 25 afios, lo cual corresponde a una cifra apenas menor que la correspondiente al
Municipio (52%).

Parentesco
En esta zona, caracterizada por una gran intervencion de construccion piblica, el porcentaje
de convivencias registrado en las distintas viviendas es bastante alto, aproximadamente vive
asi un 15%.

Nivel educativo

En relacion a las otras zonas estudiadas para ¢l PMB, el nivel educativo promedio es mas
alto. Junto al 42% de los residentes que tienen una formacidn a nivel primaria-basica, en el
barrio se registra un 20.5% de poblacién con nivel de educacion media y un 11.5% con un
nivel universitarto superior.

Tipo de empleo

Los datos relativos al empleo evidencian un porcentaje bastante alto de casos no registrados
(el 59%), porcentaje que esconde en parte el empleo en el sector informal.

De los otros sectores los valores mas relevantes son aquellos referentes al sector terciario, el
21.5% resulta ser empleado privado, el 11% empleado publico, mientras que parece bajo el
porcentaje de independientes (5.2%).

Ademas en el area viven muchos estudiantes, quienes representan el 21% del total de los
residentes.

Tipo de vivienda

La distribucion porcentual de los tipos de vivienda esta condicionada debido a que es una
zona caracterizada por la intervencién ptiblica del IVU, que ha realizado numerosas viviendas
populares en edificios multifamiliares de varios niveles. Asi, el porcentaje mayor de viviendas
son apartamentos (64%), mientras que las casas independientes en esta zona son solo el
33.7%.

Numero de cuartos

Coherentemente al tipo de vivienda predominante también el nimero de cuartos promedio
por vivienda es mas elevado en relacion a otras zonas: el 34.5% de las habitaciones esta
constituido por dos cuartos y el 35.5% por tres cuartos.

Tenencia de la Vivienda

Predominan los propictarios residentes, que son el 31%; el 26% de las viviendas es de
propietarios a plazos y solo el 23% esta en alquiler. El niimero mas bien elevado de residentes
en casas que estan comprando a plazos contiene ciudadanos que estan rescatando las casas
publicas.

Las viviendas no habitadas ascienden a un 16% del total de las viviendas, el 4% restante
corresponde a la categorias denominada por el Censo como “dtra clase de tenencia’.

ONSORCIO

C
e SPen

PMB-18




PLAMADUE - AMSSA

Sistema constructivo

Desde el punto de vista fisico, el tejido edilicio puede considerarse como muy consolidado, el
97% esta construido con un sistema mixto, caracteristica que puede referirse tanto a las
estructuras verticales como a las horizontales.

Servicios higiénicos

La dotacion de servicios observable a través de los datos del Censo refleja el efecto de la
intervencién plblica en esta zona, la cual presenta valores mas altos que en otras areas de la
ciudad. Mas del 80% de la poblacion cuenta con servicios higiénicos en casa.

Tipo de desagiie
E] 79.82% esta coneciado con el servicio de alcantarillado.

Fuentes de agua potable
El 82.5% esta conectado con el servicio de acueducto

Abastecimiento de agua
Mias del 80% puede abastecerse de agua directamente dentro de la vivienda.

Alumbrado
La conexién con la red eléctrica esta registrada en mas dei 83% de las viviendas.

Servicio telefonico
No hay datos disporubles.

Servicio de recoleccion de basura
No hay datos disponibies.

Verificacion de los estandares

Se ha considerado oportuno integrar el analisis socioeconémico basado en los datos del
censo, con algunas informaciones recolectadas a través de las investigaciones directas
refativas a la dotacién de servicios colectivos.

Sobre la base del uso del suelo actual se ha podido verificar la oferta (calculada en m?) de
espacios para equipamientos, areas verdes publicas, comercio y estacionamientos. Esto ha
permitido caloular con precision el estandar existente en estas areas para cada servicio y
definir asi (asumiendo como referencia los valores de los estandares propuestos por el ED) el
eventual deficit de areas. En la tabla siguiente se presenta el resultado de los analisis
desarrollados, la propuesta consecuente se ha elaborado siguiendo la metodologia descrita en
el sucesivo acapite 2.1.4 en el que se describe ademas, casc por caso, la propuesta de
proyecto para cada barrio piloto.
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Calculo de estandares existentes

| Habitantes [ 16,449 hab |
Area existente Estandard actual | Estandard segin £D**
Equipamiento 68,000 m’ 4.13 m*/hab. 2.00 m*/hab.
Areas verdes piblicas 52,800 m* 3.21 m’/hab. 3.00 m*/hab.
Comercio 28,500 m’ 1.73 m’/hab. 1.60 m*/hab.
Estacion. visitas™® 3250 m® 0.20 m’/hab. 0.35 m*/hab.

*  No se catcularon los estacionamientos a lo largo de las calles.

** Ver Normas Técnicas de Actuacion del Esquema Director; Art.H.25, Cuadro I1.1 - “ Espacios Libres™; Art.I126, Cuadro 112
- “Hquipamiento Social”; Art.V.19, Cuadre V.1 - “Estacionamiento™ (se realizé una compensacion entre los valores de H4
en condominio horizontal y H5 en cendominio vertical, 1a cual fie aproximada a un valor superior).

Solamente el valor del estacionamiento para visita resulta por debajo del estandar propuesto por
el ED.

1.1.3. Soyapango

Observando las caracteristicas fisicas del tejido urbano se ha podido percibir cémo la expansion
se ba realizado por afiadiduras sucesivas de grandes lotificaciones privadas, casi siempre con el
mismo tipo de construccién, ubicadas una junto a la otra, pero sin un plan preciso.

El proceso de crecimiento ha sido obviamente condicionado por la disponibilidad y los costos de
los terrenos, dando lugar a un asentamiento que no tiene las caracteristicas de un sitio urbano. Al
contrario, mas parece una sucesion de lugares idénticos entre si, generados por modalidades que
recuerdan mas un proceso de reproduccion de tipos iguales y no la formacién de una ciudad
compleja.

Caracteristicas Morfologicas

Fl area esta delimitada al oeste por el rio Acethuate, al norte por una gran area verde no
edificada, al este por la 4a. avenida Sur y al sur por la calle antigua 2 Soyapango y la calle
Roosevelt.

Esta dividida en dos subzonas separadas por una quebrada (brazo del rio Tapachula) que sigue
un curso de norte a sur. Las dos subzonas corresponden a dos areas de expansién sucesivas de la
cludad.

La primera, que va de este a oeste, hacia el rjo Acelhuate, es la mas antigua. Presenta un tejido
edilicio bastante homogéneo (en su mayoria casas unifamiliares) constituido internamente por un
asentamiento de lotificaciones bastante variadas, con lotes de distintas dimensiones y una
distribucién de las manzanas articulada en base a la orografia del lugar. Esta rodeada en tres de
sus lados por barreras naturales (las quebradas y el rio) y al sur por la vieja calle de conexion
entre el centro de San Salvador v el poblado de Soyapange.

Al este en cambio, ia segunda subzona esta dominada por la secuencia de manzanas
rectangulares (muy homogéneas entre si y en su mayoria construidas en paralelo), que contienen
pequefios lotes iguales de viviendas unifamiliares, con frecuencia del tipo de vivienda minima. A
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pesar que también la orografia es bastante variada, la imagen urbana es mucho mas monotona y
repetitiva, diferenciada unicamente por la presencia de un area agricola central, aun no
construida y bastante amplia.

it ) - ! . -
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Figura No.1.3 - Mapa Soyapango - Escala 1:25,000

Claramente se puede ver que las quebradas causan la fragmentacion del tejido edificado.
Ademas. es en las quebradas que separan ambas zonas y en las que rodean al asentamiento, en
las que se ubican algunos nticleos de viviendas marginales.

Las vias mas importantes son la antigua calle a Soyapango, el recorrido matriz del antiguo
poblado rural de Soyapango (proveniente de la zona de Aguas Calientes, a lo largo del rio
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Acelhuate) y 1a 4a avenida Sur (perpendicular a la precedente) que representa el eje generador y
ordenador de las expansiones periféricas mas recientes, en direccion norte y noreste.

Es interesante el ejemplo de la clara fragmentacion del tejido causada por la Diagonal Veneciz,
una calle mas bien amplia, que ha sido construida -de norte a este de la zona- como eje de
distribucién de la lotificacion y que esta conectada directamente a la importante Carretera a
Tonacatepeque.

La posibilidad de una intervencion de reorganizacidn urbanistica del barrio piloto esta vinculada
a la construccion de las vias de gran enlace, que pueden canalizar el trafico especializado que se
dirige a San Salvador o al norte en direccion de Apopa y que hoy afecta el centro de Soyapango.
Las grandes carreteras que rodean el area piloto seran integradas, en el futuro, por la
construccion del tramo de anillo periférico que desde el sur se dirige hacia el norte y que tendra
que cruzar el eje de la Autopista San Martin-San Saivador en el 4rea libre localizada al norte de
la zona piloto, al poniente def actual predio de la Ciudadela Don Bosco.

Para la realizacion de este tramo del anillo periférico, que segun el proyecto del METROPLAN

2000 tendria que pasar en un area muy urbanizada, serd necesario un estudio especifico de

ingenieria civil que busque soluciones de proyectos mas factibles y menos impactantes en el area

urbana. Particularmente, serd necesario tratar de:

- no interrumpir [a conexion entre el drea este y el area oeste del barrio,

- 10 interrumpir el acceso al parque del Rio Acelhuate,

- demoler el menor numero posible de casas, estudiando también posibles pequefios cambios del
trazado a la escala del barrio.

Seguro es que esta arteria vial completara los gjes infraestructurales que definen el contorno de

este barrio, sin disminuir su importancia y sus potencialidades de transformacion.

No hay en el drea ni zonas ni edificios de valor simbolico particular, y faita una clara jerarquia de
los espactos colectivos.

Aspectos Funcionales

La funcién principal es la residencial, difundida uniformemente en toda la zona, a dicha funcién
se mezclan en forma y genero irregular las funciones comerciales pequerias.

Se observa una tendencia a la formacion de frentes comerciales a lo largo de la 4a. avenida norte
(hacia el centro de Soyapango y hacia ef adyacente centro comercial Unicentro) y a lo largo de la
Diagonal Venecia. {(Ver Anexo A del Anexo de los Analisis).

Las areas para equipamientos son bastante amplias, pero todas estan colocadas a lo largo de esta
zona. En el interior hay algunas areas verdes a menudo abandonadas y degradadas, que se suman
a las areas verdes de las quebradas y representan un potencial a explotar.

Las areas de viviendas marginales que no se han desarrollado en el fondo de la quebrada, han
ocupado algunos terrenos grandes en los limites entre las dos subzonas. Son un claro ejemplo de
ocupacion impropia de los espacios que han quedado libres después de un crecimiento no
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planificado, que se caracteriza por {a reproduccién sucesiva de asentamientos iguales cercanos a
los preexistentes.

Este tipo de crecimiento no ha permitido adecuar el sistema de las redes infraestructurales (en
particular agua potable y alcantarillado) a las nuevas dimensiones y exigencias del tejido urbano.
Hay muchas descargas a cielo abierto en las quebradas. Las redes no sélo son insuficientes, sino
que las existentes necesitan intervenciones de mantenimiento.

Al centro de la zona se encuentra un edificio industrial bastante grande (Fabrica INCO).
Junto a la presencia de la industria se recuerda la presencia, en un lote adyacente a la zona en el
extremo noreste, de un importante centro comercial (Unicentro) que sirve al Municipio de
Soyapango vy algunos Municipios limitrofes. El centro comercial funciona como generador de
una tendencia a la transformacién comercial de los locales cercanos con frente a la calle.

Funcicnalmente la red vial esta caracterizada por fas dos importantes arterias ya mencionadas, la
antigua calle a Soyapango v la 4a avenida Norte, y por la presencia de la Diagonal Venecia, que
se interrumpe cerca de una de las quebradas.

En general, el funcionamiento de! circuito vial gira totalmente alrededor de las dos calles

principales, lugar de pasaje obligatorio para los habitantes de la zona cada vez que se tienen que

desplazar, con los consecuentes e inevitables fendmenos de congestionamiento (en estas dos
arterias se concentra también el transito de los medios de transporte colectivo).

Finaimente, la pavimentacion de las calles no es uno de los problemas prioritarios det drea. En su

mayortia estan asfaitadas o adoquinadas, sdlo algunos tramos localizados en la parte interna de la

subzona occidental, de formacién més antigua, se mantienen ain en su estado original, o sea de

tierra. Se trata sin embargo de pequefias calles que sirven solo a algunas de las partes

residenciales y no tienen al momento una funcidén de conexion cor las zonas externas.

Aspectos Demogrdficos y de Vivienda

e Numero de habitantes
La poblacion residente en el area afectada por el plan piloto del PMB de Soyapango es de
34,506 personas.

e Poblacidn por grupo de edad
En relacion a las otras areas estudiadas acé, la pirdmide de edad tiene una base mas amplia,
indicando el predominio marcado de las cohortes de edad mas jovenes, mientras que la
poblacion mayor de 25 afios es sélo del 43%, un porcentaje inferior en relacion al promedio
registrado en el AMSSA.

e Parentesco
La convivencia afecta al 19% de los residentes.
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Nivel educative
También predomina un nivel educative de primaria-basica (57.3%) mientras que el 14.4% de
la poblacién cuenta con educacion media.

Tipo de empleo

En relacion a la actividad economica, el 64% resulta no registrado en relacion al tipo de
empleo;, y de los que responden a tal pregunta, el porcentaje mas elevado declara ser
empleado privado (20.7%). E135% de la poblacién tiene un trabajo remunerado.

Es bastante alto el porcentaje de estudiantes (21.4%), aspecto que es comprensible en una
realidad donde predomina fa poblacion mas joven, mientras que los otros valores
significativos son las amas de casa o aquella parte de la poblacién que no dié ninguna
respuesta acerca del tipo de trabajo realizado.

Tipo de vivienda

En relacion a la realidad habitacional, el 80% de las viviendas son casas independientes, dato
que se comprende en un barrio que es el resultado de una suma de sucesivas lotificaciones
desordenadas, sin embargo ain existe un 8.2% de viviendas que son cuartos de meson.

L as casas vacias representan aproximadamente un 11%.

Numero de cuartos

Las viviendas son bastante grandes, en relacion a las otras zonas con tipologias de
construccién similares: frente & un 19.7% de viviendas con un solo cuarto hay un 38% de
casas con dos cuartos y un 19% de viviendas con tres cuartos.

Tenencia de la Vivienda

Desde et punto de vista de la propiedad de la vivienda resulta particularmente alto en esta area
el porcentaje de viviendas a plazos (37%), consecuencia de un proceso de lotificacion
caracterizado por la venta de viviendas de tipo medio-bajo dirigido a un mercado que ha
adquirido la casa a plazos (generalmente por financiamiento del FSV o de otras instituciones
bancarias).

Unicamente el 25.3% de las viviendas es propiedad de las familias que las habitan, porcentaje
poco superior al de las viviendas en alquiler, que equivale at 22.4% del total.

Sistema constructivo
El tejido edilicio del barrio puede considerarse predominantemente consolidado: mas del 90%

tiene sus estructuras verticales y horizontales en concreto mixto.

Servicios higiénicos

También la dotacion de servicios resulta aceptable. En el 70% de las viviendas hay bafio
dentro de la vivienda, en el 30% el bafio esta en el exterfor de la misma, ya sea en forma
privada como comun.

Tipo de desagiie
Bl 76% de las viviendas esta conectado con el servicio de alcantarillado.
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Fuentes de agua potable
Mas del 78% esta conectado con el servicio de acueducto.

Abastecimiento de agua dentro de la vivienda.

E167.64% si tiene el abastecimiento en la vivienda, pero aiin puede considerarse como alto el
porcentaje que lo tiene dentro de la propiedad 13.19% pero fuera de la vivienda, v aquellos
que no tienen el servicio totalmente 7%.

Alumbrado
El 86% tiene conexion con la red eléctrica.

Servicio telefonico
No hay datos disponibles.

Servicio de recoleccion de basura
No hay datos disponibies.

Verificacion de los estandares

Se ha considerado oportuno integrar el analisis socioeconémico basado en los datos del
censo, con algunas informaciones recolectadas a través de las investigaciones directas
relativas a la dotacion de servicios colectivos.

Sobre la base del uso del suelo actual se ha podido verificar la oferta (calculada en m?) de
espacios para equipamientos, areas verdes publicas, comercio y estacionamientos. Esto ha
permitido calcular con precision el estandar existente en estas dreas para cada servicio y
definir asi (asumiendo como referencia los valores de los estandares propuestos por el ED) el
eventual déficit de areas. En la tabla siguiente se presenta el resultado de los analisis
desarrollados, la propuesta consecuente se ha elaborado siguiendo la metodologia descrita en
el sucesivo Acapite 2.1.4 en el que se describe ademas, caso por caso, la propuesta de
proyecto para cada barrio piloto.

Calculo de estandares existentes

| Habitantes [ 35,506 hab |
Area existente Estandar actual | Estandor segiin ED**
Equipamiento 69,500 m’ 2.0]1 m*hab. 2.12 m‘/hab,
Areas verdes publicas 67,600 m* 1.96 m/hab. 3.00 m”/hab.
Comercio 49200 m* 1.43 m*/hab. 1.50 m*/hab.
Estacion. visita* 3,750 m* 0.11 m*/hab. 0.50 m*/hab.

L]

No se ealcularon los estacionamientos a lo largo de las calles.

** Ver Normas Técnicas de Actacion del Esquema Director: ArtIL25, Cuadro IL1 - ““Espacios Libres™: Art.I1.26, Cuadro IL2

- *Equipamicnto Social™; Art. V.19, Cuadro V.1 - “Estacionamiento”.

Se destaca la falta de areas verdes publicas y de estacionamientos para visitas.
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1.2. Lectura Critica de los Problemas Actuales Comunes 2 Todos los Barrios

El cinturdn de barrios ubicado alrededor de la ciudad de San Salvador esta constituido por una
serie de asentamientos heterogéneos, que se diferencian tanto por las caracteristicas fisicas del
territorio, como por la época en {a que fueron edificados.

Ademas, se diferencian por la posicidon que ocupan en la ciudad: es evidente que los barrios mas
antiguos forman parte del cinturon mas cercano al area central y aquellos mas recientes son mas
externos. Sin embargo, no es siempre asi y son frecuentes los asentamientos recientes (todavia en
curso) dentro de los barrios del primer cinturon de asentamientos. Los terrenos baldios aun
existen y el proceso de modificacion se opera constantemente en ellos.

1.2.1. Caracteres Morfologicos del Sistema de Asentamientos

La inestabilidad morfolégica de los componentes del sistema habitacional es una
caracteristica constante de los barrios. Aun en los barrios mas consclidados podemos
identificar, en disminucion proporcional, la presencia de tejidos consolidados, de areas de
mas reciente intervencién y de grupos de residencias informales. En los barrios mas
periféricos las relaciones proporcionales se invierten, aumentando los asentamientos
informales.

Los componentes morfolégicos mas comunes del tejido corresponden a los siguientes
esquemas:

e e e e — 1

. s Manzanas semi-intensivas (con edificios de 4
& S pisos), con presencia de comercio y
actividades productivas (como por ejemplo
Mejicanos, en el sector Zacamil).
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INRSERNRERNEEE

HERRNRNEEEEEN

JNIAEEINRENES

Zonas de residencias unifamiliares, basadas
en hileras de lotificaciones sencillas y dobles,
servidas por calles vehiculares {(por ejemplo:
San Jacinto vy Soyapango).

e Zonas de residencias unifamiiiares basadas en

hileras de lotificaciones de origen ilegal, servidas
por redes de distribucion peatonal (por ejemplo
Soyapango - Diagonal Venecia)

Zona de residencia informal, caracterizadas
por la ausencia de redes viales y de servicios,
construidas con materiales precarios y
localizadas en sitios de dificil accesibilidad
vial (méargenes de rios, quebradas) y alto
riesgo (por ejemplo San Jacinto y Soyapango).
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1.2.2. LaRed Vial

El elemento urbano que estructura {os barrios es la red vial:

- la vialidad principal de gran cruce (expresa - primaria para el ED) y la vialidad principal de
cruce (secundaria-colectora para el ED), que son de penetracion urbana y estan siempre en el
origen del asentamiento primitivo;

- |a vialidad de conexion de los subsistemas dentro del barrio (local),

- la vialidad de distribucion secundaria (reparto), de servicio a los nlcleos residenciales, tanto
vehiculares como peatonales.

El caracter predominante del sistema vial en los barrios consiste en el escaso desarrolio de fa red
vial, casi siempre primitiva en la articulacion jerarquica.

En la mayor parte de los casos, la vialidad principal que cruza la ciudad funciona también como
¢je principal del barrio, por lo que se ve cargada con el trafico de paso y el trafico local,
generando problemas de dificil solucion cuando el desarrollo residencial alcanza dimensiones
tales que paralizan la red vial, como en Soyapango.

E} sistema de conexion de los subsistemas del bartio estd casi siempre reducido a ramas de
distribucion primaria, que no constituyen circuito, ni red, desempefiando la funcion de retornos
vehiculares. Ver Figura No.1.4

También en el caso de la vialidad de distribucién secundaria, los recorridos de servicio a la
residencia se desarrollan con retornos vehiculares o sélo peatonales.

Disiribuclin
+ Sscundarts

', Dleirtbuclén
Prmaris

Figura No.1.4 - El sistema de conexion de los subsistemas del barrio

El sistema de la vialidad se caracteriza por la geografia de lugar, que acentia o modera la
division estructural del sistema de asentamiento, basada en lotificaciones separadas y surgidas a
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partir del sistema de los recorridos primarios y sin una red vial, aunque sumaria, de planificacién
urbanistica. Ver Figura No.1 5

e
. /"/ .
L ,k'. - / L

.Figura_ No.1.5 - El sistema de la vialidad és“liont:in“éé

1.2.3. El Centro del Barrio

La organizacion de ia zona central de tos barrios esta fuertemente obstaculizada por el “vicio de
origen” del asentamiento: su dependencia del recorrido primario que lo genera, que absorbe
rapidamente todas las funciones “centrales” de la totalidad del asentamiento.

En el recorrido transitan vehiculos pesados que van y vienen de la ciudad, los automoviles, los
medios de transporte publico y se concentra toda la vida de relacion focal: las actividades
productivas, el mercado, el comercio, las escuelas y otras actividades de socializacion.

Asi. el conflicto entre trafico de paso, trafico local y calidad ambiental se hace cada vez mas

orave y requiere de una solucion, para la cual existen dos alternativas:

a) desplazar el centro del barrio hacia su interior, liberandose del recorrido primario det trafico
hacia y desde la ciudad,

b) desplazar el trafico de paso a una red vial alternativa, confirmando asi el centro del barrio en la
sede existente, a lo fargo de la via disminuida a rango de calle de conexion.
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1.2.4. Las Redes de los Servicios Basicos {drenaje de aguas negras y aguas_lluvias,
acueducto, energia eléctrica, teléfono)

La condicion de las redes y la eficiencia del servicio presentan situaciones diferentes seghn
los barrios considerados. Se distinguen barrios mejor servidos (como la zona del Centro
Urbano José Simeén Canas) y barrios con evidentes problemas (como los barrios
considerados en Soyapango y San Jacinto) y, en general, se distinguen en cada barrio:

e Zonas mas servidas, que corresponden a [as zonas con un tejido urbano consolidado y
con habitantes de recursos medios o altes.

e Zonas no servidas, o servidas de manera impropia, que son las zonas de residencia
popular, con habitantes de escasos recursos.

En este sentido es muy claro el caso del barrio estudiado en San Jacinto, que se puede
dividir en dos partes: la parte correspondiente al centro de San Jacinto y a las colonias al
occidente de la quebrada Aseseco, cuyas condiciones son relativamente buenas; y la parte
correspondiente 2 las colonias al oriente de la quebrada misma, donde hay una red vial
deficitaria y los habitantes son de escasos recursos en su mayoria.

Las situaciones de crisis identificadas (redes eléctricas y telefonicas anticuadas, tuberias
amontonadas o interrumpidas, drenaje de alcantarillas abiertas cerca de residencias,
conexiones cruzadas entre red de aguas negras y red de aguas lluvias) tienen que ser
enfrentadas en dos formas:

A) De manera global, porque todas las redes en todos los barrios necesttan trabajos de
mejoramiento y renovacion.

B) A través de intervenciones prioritarias en los puntos de mayor crisis, que brinden
servicios a aquellas zonas urbanizadas aan desprovistas, confirmadas por los PMB.

Debido a que los barrios han crecido en forma no planificada, la infragstructura de [a linea
eléctrica y telefonica ha tratado de recorrer las orillas de las calles, buscando no afectar las
circulaciones, por la misma causa, la red de acueductos y las redes de drenaje de aguas
negras v lluvias han tenido que ser realizadas después de la red vial, con evidentes
consecuencias negativas, tanto técnicas como economicas.

Tanto en el caso “A”, como en el caso “B”, las intervenciones tienen que ser estudiadas en
forma integrada a los trabajos a realizarse sobre la red vial. Esto significa que cada plan de
reestructuracion o de nueva red vial debe ser acompanado, simultineamente, en cada barrio,
por un plan de las redes de los servicios. Dichos planes deberan involucrar coordinadamente
a todas las empresas distribuidoras de los servicios.
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Se tiene que notar que, en forma general, la distribucién de energia eléctrica en alta y baja
tensidn es efectuada en forma aérea, mayoritariamente soportada en postes de concreto.

La distribucién de la red telefonica es efectuada en forma mixta: distribucion subterrinea de
cables primarios, distribucion aérea de cables secundarios, con acometidas aéreas hasta la
cornisa del abonado.

Cuando existen tuberias de aguas lluvias estan localizadas en el centro de la calle, mientras
las tuberias de acueducto y alcantarillado estan localizadas lateralmente en lados opuestos.
En un futuro, tanto los cables eléctricos como los cables telefonicos secundarios tendran
que ser realizados bajo tierra, por evidentes razones de seguridad, practicidad y estética
urbana.

Por el otro lado, las redes secundarias y terciarias de aguas negras, Ia red de aguas {luvias y
la red de acueductos son en muchos casos antiguas (hay inclusive algunas con mas de 50
afios), hechas con matertales obscletos, mostrando deterioro y fracturas. Asi que necesitan,
en muchos tramos, una sustitucion,

Se tratara, donde sea posible, de efectuar las operaciones de sustitucion de las tuberias
coordinadamente con las intervenciones sobre la red vial y con las eventuales futuras
operaciones de localizacion subterranea de las redes eléctricas y telefonicas. Esta
recomendacidn general se especifica en el acapite 2.1.5,
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2. LAS PROPUESTAS DEL PMB

Las propuestas del PMB se drviden en dos componentes:
I Metodologia de intervencion en los barrios;
2 Propuestas de intervencion en las zonas piloto.

f.a metodoiogia de intervencion en los barrios retoma el objetive y la secuencia de las
intervenciones que se vuelven indispensables para el mejoramiento efectivo de los barrios.
Como sectores de intervencidn, fueron identificados:

- ¢l sistema de asentamiento residencial

- la participacion ciudadana

- el sistema de la vialidad

- la aplicacion de los estandares de las necesidades de equipamientos

- las redes de los servicios basicos.

Se profundiza mayoritariamente el aspecto metodologico referente a la reorgamzacion de la-
vialidad, dando por lo tanto, mas importancia a los aspectos fisico-morfologicos de la
intervencion.

En base a numerosas experiencias ya consolidadas en el ambito internacional, en el campo de la
técnica urbanistica y del disefio urbano, la reorganizaciéon de la estructura vial de un tejido urbano
es considerada como el elemente central v ordenador de la intervencion de recalificacion
urbanistica, en las diversas partes en las cuales puede ser subdividida una cudad.

En cuanto a las propuestas de intervencion, relativas a cada una de las tres zonas piloto, se
presentan:

- las relaciones con el entorno urbano;

- 1a propuesta de reorganizacion vial;

- la propuesta de zonificacion;

- ]a propuesta de adecuamiento de los estandares para equipamiento.

2,1, Metodologia de Intervencion en los Barrios

2.1.1. El Sistema de Asentamiento Residencial

Uno de los objetivos de las intervenciones relacionadas a los asentamientos de los barrios, debe
estar dirigido a la estabilizacién y mejoramiento de fos diversos micleos residenciales.

En cuanto a las condiciones habitacionales, pueden realizarse principalmente dos intervenciones:
a) la densificacién edilicia, en el tejido edilicio consolidado o en vias de consolidacion,
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b) la recalificacion edilicia, en zonas habitacionales informales v fliertemente degradadas.
Van acompafiadas de la integracion de la oferta de equipamiento publico, basada en los
estandares propuestos para toda el AMSSA.

a) Densificacion edilicia,

- Deben seguirse las indicaciones provenientes del Plan General de Zonificacion del PLAMADUR,
Ahi estan identificadas las diversas categorias de densidad habitacional permitidas y estan
perimetradas las &reas en las cuales esta permitido aplicar una densidad u ofra.

— Posteriormente el PMB aplica a sus areas de estudio las indicaciones del Plan General,
verificando la autenticidad de los andlisis desarrollados y de las consecuentes indicaciones
operativas.

En base a las indicaciones del Plan General se ha estimado la poblacion futura que tedricamente
podria asentarse en esta area y definir por consiguiente, el déficit total de areas para
equipamiento.

Respecto a las indicaciones de una mayor densificacion provenientes del Plan General, el PMB
no introduce moedificaciones particulares, sino que verifica las aplicaciones y las ampliaciones en
dreas investigadas, con mayor precision y a escala mas detallada. .

Las variantes que puede introducir el PMB, respecto a las indicaciones del Plan General, se
refieren sobre todo al disefio urbano; la reorganizacion vial, la localizacion de las funciones, la
manera de solucionar los problemas de déficit de estandares vy las otras intervenciones que sean
necesarias.
La densificacion edilicia que se puede iniciar en estos barrios representa una de las formas
de renovacion urbana que puede ser aplicada en el drea urbanizada del AMSSA. Debido a la
— lentitud y a la necesaria progresion del proceso de renovacion urbana, es necesaric imaginar
una aplicacidén gradual también del proceso de densificacion, realizando las intervenciones
por grados sucesivos de densificacion y previendo posibles aplicaciones flexibles de algunos
— estindares, como el estandar para parqueos, que es el mas dificil de realizar en presencia de
densidades edilicias elevadas. Se podran en estos casos aplicar formas de mitigacion en la
realizacion de las intervenciones, previendo la posibilidad de parciales exoneraciones o
- reducciones del estindar para estacionamientos colectivos, a evaluarse con mucho cuidado
y caso por caso. De ninguna manera estas mitigaciones tendran que trasformarse en regla a
aplicarse en forma difundida, tendran que ser estrictamente limitadas a los casos mas
” dificiles y que no tienen otra solucion. En todos los otros casos, que son la mayoria, se
aplicara el estandard determinado por el Esquema Director.
La localizacién de las funciones y en particular, el eventual predommio de funciones no
habitacionales en algunas zonas respecto a otras funciones, no estan definidos en el Plan General
y deben, en cambio, ser articutados por los Planes especificos de area. Por ejemplo, mientras el
PLAMADUR habla en forma general de la necesidad de reforzar los frentes urbanos a lo largo
de los corredores comerciales y terciarios, el PMB indica con exactitud, dentro del area que le
compete, la localizacion y la extension de estos frentes.
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Asi, para las zonas de densificacion edilicia, el PMB indica con mayor precision los perimetros de

las zonas residenciales,

- la articulacion por densidad permitida, segun el ED,

- la aplicacion de los diferentes indices urbanisticos (altura maxima, lote minimo, etc.) segun el
ED, y una indicacién de altura maxima para las zonas comerciales,

-y el empleo de tales datos para dimensionar el calculo de las areas para equipamiento.

La estimacion de areas necesarias para equipamiento se obtiene aplicando, también en los
barrios, los estandares utilizados en el Plan General, a fin de satisfacer el déficit actual y las
necesidades futuras de dreas para servicios. Esta operacion, que representa la componente
cuantitativa de la intervencién de mejoramiento del barrio, permite dimensicnar una intervencion
que tiene ademas un fin cualitativo. La necesidad de dotar al barric de nuevos equipamientos, de
hecho, puede estar unida al deseo de crear los tugares centrales urbanos en estas areas.

Esta es la fase en Ia cual los analisis indirectos, con sus resultados de caracter cuantitativo, se
cruzan con los analisis directos que proporcionan el marco de la situacidn desde el punto de vista
morfoldgico. Y se puede llegar hasta fa creacion de los lugares de relacion pablica, que permitan
la construccion de pequefias centralidades urbanas (con este término se hace referencia a la
posibilidad de crear pequeiias plazas de barrio alrededor de las cuales se pueden realizar
algunas funciones colectivas a escala de barrio, como oficinas de correo, sedes
decentralizadas de la administracidn publica, centros de salud, bancos y actividades
comerciales, etc.) en los barrios.

Ia intervencién de densificacion posible de la vivienda acompafia por consiguiente, el disefio
urbanistico general, que se basa sobre todo en la reorganizacion del esquema vial, siguiendo la
metodologia de las técnicas urbanisticas mas clasicas.

b) Recalificacion del tejido edilicio.

Es en general aplicada a enclaves de zonas habitacionales informales y fuertemente degradadas,
identificadas durante los analisis directos.

Para estas zonas se prevén dos tipos de intervenciones posibles:

- la reubicacién (con programas de “lotes y servicios™),

- la recalificacién urbana (con programas de “upgrading”, es decir, mejoramiento progresivo).

La reubicacion.
Es indicada cuando los asentamientos marginales o mesones son incompatibles con los
sigutentes factores:
- normas de seguridad (sobre todo en refacion a los desagiies),
- proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales,
- proyectos de intervencion infraestructural a gran escala.
- grandes proyectos de reestructuracion urbanistica del tejido urbano existente.
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Para la solucidn de este grave problema social, la unica politica posible es la adquisicion
de terrenos no edificados en areas de expansion y su concesion o, mejor, su venta a
precios accestbles a tas familias que se deben trasladar.

La construccion de las viviendas se puede confiar posteriormente a los procesos
asistidos de auto-construccion, donde la asistencia se puede traducir en provision de
materiales de construccion u otras facilidades (siguiendo, en este caso, el esquema
clasico de las politicas de lotes y servicios). En general, estos proyectos de “lotes y
servicios” responden también a una estrategia de produccién de nuevas areas
edificables.

La recalificacion.

Si fa localizacion de los asentamientos marginales y otros, como los mesones, son
compatibles con los factores antes mencionados, se puede actuar siguiendo la
metodologia clasica del “upgrading” o mejoramiento progresivo.

Objetivo central de esta politica urbana es consolidar a la ciudad en forma
espontanea, mediante mantenimiento y adecuacion de los elementos que la forman.
Este tipo de intervenciones retoma parciaimente la aproximacion de los programas de
“lotes y servicios”, pero transfiriendo la optica de las areas de expansion a los

asentamientos existentes. )
Consecuentemente a nivel urbano, esto implica una transferencia de ia atencion de los
programas de produccién de nuevas dreas edificables hacia los programas de
recalificacion del tejido urbano existente.

Laos otros objetivos de la recalificacion son:

s Realizar las infraestructuras basicas que frecuentemente no poseen los barrtos, como
los drenajes, alcantarillado, redes eléctricas, red vial basica (tentendo en cuenta
donde sea posible las necesidades de permitir el acceso a los servicios de urgencia).

e Garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra a los habitantes, a través de la
venta de los lotes o la concesion en alquiler por un largo periodo de tiempo (para
esta operacion es necesario prioritariamente definir los limites del érea de
pertenencia de cada vivienda, operacion frecuentemente muy dificil).

e Construir los servicios urbanos primarios, tales como escuelas, consuitorios de
salud, centro comunitario de base, etc.

La utilidad de recoger esta metodologia de intervencion para la vivienda marginal

proviene de la constatacion de dos consideraciones:

e Las intervenciones de lotes y servicios por lo general logran ayudar un sector de
poblacién que no corresponde al de los ingresos mas bajos. Este Gltimo si puede ser
alcanzado saneando los asentamientos existentes (en las intervenciones de
“upgrading” el nivel de ingresos de las familias necesitadas no puede ser
predeterminado, al contrario de las intervenciones de lotes y servicios para la
concesion de créditos y ayudas, que estan en general predefinidas por diversos
niveles del ingreso minimo).
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s La escasez de recursos que el operador publico puede emplear, en la confrontacion
del problema de la vivienda, favorece de cualquier forma una intervencién que
implica inversiones menores o mas facilmente repartidas gradualmente en el
tiempo.

Y como en estos casos no siempre se puede aplicar una politica de subsidio, es
necesario adoptar soluciones compatibles con las capacidades de gasto de los
pobladores.

Tal situacion lleva a que la poblacion de dichos asentamientos deba asumir los costos
necesarios para hacer funcionar la ciudad, para dotarla de infraestructuras y servicios,
asegurando la proteccidn del ambiente. Todo esto quiere decir que, en esta tipologia de
intervencion, la accidén del sector publico debe preocuparse mucho mas por “dejar
hacer” (“enhabling”) que por hacer directamente, creando fas condiciones para una mas
amplia movilizacién de los recursos y extendiendo al maximo posible el acceso a los
bienes y a los servicios que la ciudad puede ofrecer.

La estrategia del “dejar hacer” quiere decir, a la larga, transformar los componentes de
la sociedad urbana en sujetos activos de la construccidn y del funcionamiento de la
ctudad.

Por esto las medidas fiscales y financieras deben ser calibradas sobre la efectiva
capacidad de gasto de la poblacién, de forma tal que la recuperacion de los costos de
recalificacion urbana estén calculados sobre més niveles y modalidades, y que prevean
también el sostenimiento de los estratos de poblacion de més bajos recursos.

En general la intervencién coordinada por ef actor plblico, para el cual se pueden luego
aplicar tarifas diferenciadas de recuperacion de los costos, se concentra sobre la
recuperacion urbana, dirigida esencialmente a la cuestién de las infraestructuras, que en
la mayoria de los casos la poblacion considera el asunto més urgente por resolver.

La recuperacion de las construcciones, en cambio, puede dejarse a la intervencion
privada, tal vez en forma indirecta de apoyo (provision de materiales, asistencia en la
proyeccion edilicia, etc.).

En el campo de la acciéon de los actores privados se puede considerar la
intervencion directa de las familias residentes, también si son de escasos recursos,
por ejemplo, en la creacion y sobre todo, en el mantenimiento de las zonas verdes
publicas.

La gestion de estas intervenciones es probablemente la fase mas delicada de la
operacion.

Es necesario reconstruir la asociacion de los ciudadanos que asumen la tarea de
participar directamente en la gestion del proyecto de recalificacion, y se encargan de la
organizacion y sobre todo de la participacion de toda la comunidad. Solo a traves de
esta forma de compromiso es posible activar intervenciones generales como las
descritas.

PMI3-36 CONSORODIO
Ared Sfed oy




PLAMADLR - AMESA

Con este fin, el paso inicial clave de toda la operacién es la concesion det titulo de
propiedad, va que solo asi se compromete la persona en el proceso de recalificacion y
se puede fuego solicitar su participacién, proporcional a sus ingresos, para la
recuperacion de los costos.

En general, los elementos sobre los cuales se fundan los programas de “lotes y
servicios” o de “upgrading” de los asentamientos marginales estan constituidos por la
creacion de infraestructuras de los servicios basicos v la seguridad de la tenencia de la
propiedad. A estos dos factores esenciales se une un tercero que es la politica del
crédito y, en particular, su accesibilidad para la poblacion de escasos recursos.

Otros elementos, como la disponibilidad de materiales de construccion o los estandares
edilicios a respetar en las construcciones, pueden condicionar parcialmente que ocurran
estas politicas, aunque son menos determinantes.

Resumiendo, 1as intervenciones a seguir en los barrios son:

1. Completamiento y densificacién del tejido edificado consolidado o en vias de consolidacion,
apticando las normas técnicas de! PLAMADUR para la definicion de las densidades edilicias y
para la verificacion y adecuamiento de la dotacion de servicios, e base a los estandares
definidos por el Plan General.

2. Reestructuracion urbanistica de areas de asentamientos marginales, articulada en:

2.1 Reubicacion de los asentamientos cuya localizacion resulta incompatible con
las especificaciones del Plan:

- definicion de estrategias de cobertura del costo de los terrenos y de
operaciones de urbanizacion

- adquisicién de terrenos no edificados, dentro de las zonas urbanizables
definidas por el Esquema Director y destinadas a vivienda de interds
social

- subdivisién en lotes para uso habitacional, servicios y equipamiento

- concesion o venta a precios accesibles a fas familias que se deben
reubicar

- constitucion de los comités de las comunidades

- evaluacion del nivel de tolerancia de la comunidad en relacion a la
recuperacién de los costos de las intervenciones de urbanizacion
progresiva

- definicion de las intervenciones del operador publico (generalmente las
redes) y costos de mantenimiento futuro

_ definicion de las intervenciones a reafizar directamente por la comunidad
(generalmente autoconstruccion)

22 “Upgrading” o urbanizacién progresiva (en areas ya edificadas), para
aquellos asentamientos marginales que no estan en conflicto con las
previsiones del Plan. La secuencia de las operacicnes a cumplir en las
intervenciones de “upgrading” es la siguiente:
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- legalizacién de los asentamientos y concesion de los titulos de
propiedad

- constitucidn de los comités de las comunidades

- construccion de una oficina de proyectos dentro de la comunidad.

- identificacion de los problemas urbanisticos e infraestructurales
pricritarios

- evaluacion del nivel de tolerancia de la comunidad en relacion a la
recuperacion de los costos de las intervenciones de recalificacion
urbana

- definicién de las intervenciones del operador publico (generalmente
las redes) v costos de mantenimiento futuro

- definicion de las intervenciones a realizar directamente por la
comunidad (generalmente autoconstruccion)

- definicién de la programacion de proyectos

Los principales lineamientos de fas intervenciones sobre el sistema de los asentamientos de
los barrios se representan en la ficha siguiente.

EL SISTEMA DE ASENTAMIENTO RESIDENCIAL

DENSIFICACION EDILICIA.

El Esquema Director indica que en el Plan General de Zonificacion, estén perimetradas las zonas homogéneas en las dreas
wrbanas y urbanizables;, estin indicadas las diversas categorias de densidad habitacional permitidas, las tipologias
habitacionales, y en basc a estas dos Gltimas, los indices urbanisticos prescritos son:

Densidad habitacional bruta

Lote tipo

Superficie minima de apartamentos

Frente minimo

Altura maxima

Coeficiente de drea 1iti]

Niimero de lotes 0 apartamentos permitidos

Arca mixima impermeabilizable

Area techada maxima

Area verde

Area de equipamiento

Estacionarnientos

Rajando de escala, en las 4reas piloto, el PMB interviene en el disefic urbano: la jerarquia vial interna, la
localizacién de las funciones, la manera de mitigar los problemas de déficit de estndares y demds intervenciones
necesarias, habiendo verificado en sus reas de estudio las indicaciones del Plan General y apoyandose con los
anilisis desarrolladoes.
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EL SISTEMA DE ASENTAMIENTO RESIDENCIAL

RECALIFICACION DEL TEJIDG EDILICIO.

En cada uno de los barrios estudiades, ¢l PMDB ha perimetrado las areas de intervencion de recalificacion de la

vivierida marginal.

Melodologicamente, el PMB establece dos intervenciones, segin la compatibilidad con:

¢  normas de segundad

»  proteccién al medio ambiente y de los recursos naturales

»  proyectos de infervencion nfraestructurales

1

La reubicacion y urbanizacién progresiva,
definicidn de estrategias de cobertura del costo de
los terrenos v de operaciones de urbanizacion
adquisicion de terrenos no edificados, dentro de
las zonas urbanizables definidas por el Esquema
Director v destinadas a vivienda de interés social
subdivision en lotes para uso habitacional,
SETVICIOS ¥ equiparnuento

coneesion o venta a precios accesibles a las
familias que se deben reubicar.

constitucién de los comités de las comunidades
gvaluacion del nivel de tolerancia de la comunidad
en relacién a la recuperacién de los costos de las
intervenciones de urbanizacion progresiva
definicion de las intervenciones del operador
publico (generalmente las redes) y costos de
mantenimienio firturo

definicion de las imtervenciones a realizar
directamente por la comunidad (generalmente
autoconstruccion)

“Upgrading” ¢ mejoramiento progresivo.
legalizacién de los asentarmientos ¥ concesion de los
titulos de propiedad

constitucién de los comités de las comunidades
construccion de una oficina de proyectos dentro de la
comunidad.

identificacion de los problemas
infraestructurales pricritarios
evaluacion del nivel de tolerancia de la comunidad en
refacién a la recuperacion de los costos de les
intervenciones de recalificacion urbana

definicion de las intervenciones del operador piblico
{generalmente las redes) v costos de mantenymiento
futro

definicion de las intervenciones a realizar directamente
por la corunidad (generalmente autoconstruceion)
definicion de la programacién de proyectos

urbanisticos €
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2.1.2. La Participacion Ciudadana

La fase de gestién de los proyectos representa un paso importante de las intervenciones de
mejoramiento de los barrios. Junto a los sujetos promotores de estas intervenciones, que pueden
ser identificados en la Alcaidia de San Salvador y en la OPAMSS para los otros Municipios del
AMSSA, la actuacion de las propuestas del PMB debera prever la participacion de los habitantes
de los barrios. En general, mientras la OPAMSS tendra una funcidon de promocion y
coordinacion de la elaboracion y gestion de los PMB, la ejecucion de los proyectos y en
particular, la organizacion de la participacion ciudadana, estara a cargo de cada municipalidad,
que podra pedir la asistencia técnica de las instituciones gubernamentales competentes en este
tipo de acciones {como el VMVDU, ILP, etc.)

El PMB propone utilizar los esquemas metodologicos de intervencion urbanistica, por un lado,

para recalificar los barrios y por el otro, para lograr el importante objetivo urbanistico de

constituir realidades urbanas autonomas dentro del AMSSA.

La realizacion de unidades urbanas auténomas puede basarse en los resultados de intervenciones

de caracter fisico (creacion de nuevas plazas urbanas, ejes comerciales arbolados y, en general,

de nuevos lugares centrales, superando la separacidn entre los diversos asentamientos

residenciales, resolviendo los problemas de la fragmentacion vial, ete.

Pero para que esto ocurra y, sobre todo, para que permanezca en el tiempo y garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones propuestas, es necesario iniciar también un programa paralelo

de organizacion de la participacion ciudadana.

En cada barrio, la participacion puede ser organizada por el actor publico (Alcaldia) en tumo al
momento de elaborar el PMB. En tomo a las propuestas del Plan, es necesario organizar una
discusion con los ciudadanos que trabajan o residen en las areas afectadas por las intervenciones
urbanisticas.

Los debates pueden ser publicos, dirigidos a todos los ciudadanos residentes, como a través de
mesas de concertacidn con las diversas categorias o asociaciones de ciudadanos implicados,
entre ellos:

e representantes de la comunidad del barrio,

miembros de las comunidades marginales,

sindicatos y organizaciones politicas del barrio,

representantes de las diversas categorias productivas (transportistas, obreros, etc.),
asociaciones de comerciantes y artesanos,

asoctaciones culturales o deportivas.

Este proceso de discusion integra y se suma a los eventuales procesos de organizacion de las
comunidades de residentes en las zonas de vivienda informal, que implica una componente mas
amplia de esta discusion sobre Jas propuestas del PMB.

La participacion sirve para concertar las propuestas del PMB sobre todo con dos objetivos:

1. Involucrar a los habitantes del barrio en el proyecto de creacidon de los nuevos lugares
centrales (plazas, avenidas o alamedas, eic.), sentando las bases para la construccion de una
identidad ciudadana de barrio que es uno de los resultados esperados del PMB.
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2. Concertar con los afectados la actuacion de las intervenciones de reestructuracion urbanistica
previstas por el PMB, que en muchos casos implican demoliciones, traslado de habitantes y
reconstrucciones y que deben ser ampliamente explicadas para obtener el consenso sobre la
operacion de recalificacion urbanistica.

Para favorecer la participacién ciudadana, ta Alcaldia puede también descentralizar dentro de los
barrios algunas de las actividades técnicas de planificacion y proyectacion previstas por el PMB,
La creacion de oficinas urbanisticas de barrio, de caracter temporal, dirigidas a la
complementacién del proyecto y al inicio de las intervenciones, puede ser un instrumento util
para la actuacion de estos programas.

En caso de que hayan sido previstas intervenciones de cierta consistencia, estas oficinas pueden
ser de gran ayuda para la gestion de las relaciones con los ciudadanos que deben ser trastadados.

De esta forma la actuacion de los PMB proporciona la ocasion para la creacion de comunidades
de barrio, las cuales representan el primer paso para la realizacion de realidades urbanas
policéntricas, que constituyen el objetivo principal det PLAMADUR. El policentrismo, ademas
de las intervenciones de caracter fisico e infraestructural, se basa también sobre la posibilidad de
constitulr estas nuevas identidades colectivas auténomas, hoy inexistentes en una realidad
metropolitana tendencialmente alienante.

Las comunidades de los barrios, una vez consolidadas, pueden constituir la base social
organizada en la que pueden ser descentralizadas algunas funciones sociales, tales como la
gestion de los servicios y actividades de barrio, entre ellas: la asistencia a los ancianos,
actividades culturales, seguridad ciudadana a través de los policias de barrio, etc. '

Una tarea especifica de las comunidades de barrio esta ligada ai control y a la gestion de todos

los aspectos relacionados con el mantenimiento de una buena calidad habitacional de la zona

{control del manejo de los desechos sélidos, mantenimiento de las 4dreas verdes, monitoreo

ambiental, control del funcionamiento del sistema de transporte colectivo, etc.).

De esta forma la implementacion de las indicaciones del PLAMADUR, en materia de’
ordenamiento territorial y desarroflo urbano, es facilitada también a escala de barrio.

2.1.3. El Sistema de la_Vialidad

La redefinicion del sistema de la vialidad dentro de los barrios constituye el instrumento principal
de lag acciones urbanisticas de recalificacion del tejido edilicio existente, promovido por el Plan
de Mejoramiento de los Barrios.

E! diagnostico efectuado ha evidenciado los principales problemas relativos a fa estructura de la
vialidad relevante en cada barrio, problemas que se refieren no tanto al mal estado de
conservacion de las carreteras o a la presencia atin elevada de carreteras no pavimentadas, como
al disefio urbanistico de la estructura vial.

El problema de la falta de una red vial planificada y eficiente es el problema mas grave para la
recuperacion de los barrios.
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Es necesario enfrentar el problema de forma global, pero sabiendo que la solucion depende de
intervenciones multiples a distinta escala.

Para muchos bartios el punto central para la recuperacion de la calidad habitacional esta en la
solucién alternativa de la red vial principal. En el 4rea estudiada en Soyapango, por ejemplo, sélo
ta identificacion de recorridos de penetracién urbana alternativos a la Panamericana, que
constituye hoy el eje principal de todo el sistema de asentamiento, podra resolver el conilicto de
flujos de trafico que vuelven mas dramatica la vida en el barrio.

Esta solucion ha sido expuesta por el Plan, a través de la propuesta de un sistema de recorridos
de penetracion alternativos que conviertan la Carretera Panamericana en un recorrido
secundario, dandote una funcién de renovada centralidad para el barrio de Soyapango. En este
caso, conviene mantener vy fortalecer el sistemna de los servicios dispuestos en filas a lo largo del
recorrido.

En cambio, cuando la problematica entre vialidad de penetracion y vialidad principal del barrio
no pueda ser resuelta, conviene buscar en el barrio un nuevo centro, localizado en su interior.
Para ello es necesario buscar o construir un recorrido transversal, de facil accesibilidad a las
diversas partes del barrio, alrededor det cual se puedan ubicar las funciones y servicios centrales
para las comunidades.

La propuesta para la solucién de los problemas viales de los barrios se basa en tres grandes_
directrices de intervencion:

- la definicién de una jerarquia vial especifica.

- la solucion de fa fragmentacion vial

- el redisefio de las calles y en general del recorrido de los trazados viales,

La primera intervencion es particularmente importante, debido a las consecuencias que implica
sobre los otros sectores de intervencion urbanistica, como servicios publicos y destinaciones de
uso futuro. De hecho, sobre la base de la jerarquia vial se propone la reorganizacion del sistermna
de localizacion de los principales frentes comerciales.

En forma resumida se esquematiza a continuacion la problematica de la vialidad de los barrios, y
después se esquematiza una secuencia optima de soluciones para los diversos niveles de jerarquia
vial.

En la practica, se sugiere partir de la solucion de los problemas de la red vial de distribucion
secundaria (reparto) para poder llegar paulatinamente a la solucion de los problemas de vialidad
principal, teniendo en cuenta naturalmente la necesaria coherencia con las ndicaciones del
PLAMADUR relativas a la reorganizacion vial principal.

a) Vialidad de distribucion secundaria (reparto)
Son en realidad las vias locales, de accese a la vivienda, frecuentemente distribuidas en
forma irregular y sin un disefio de los asentamientos para facilitar la circulacion y la
comunicacion entre un nucleo habitacional y el otro, dando como resuitado el aumento de la
separacién entre las diversas partes urbanas que componer los barrios.
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b) Vialidad de conexién de los subsistemas (local)

Con este término se hace referencia particularmente a la red vial principal intema al barrio.

Los problemas mas significativos identificados para esta parte de la red vial son:

- la dependencia de la circulacion del barrio con respecto a la vialidad principal y el trafico
mezclado;

- la fragmentacion (especialmente por la presencia de quebradas);

- |a falta de completamiento debida a un disefio basado totalmente en la construccion de vias
ciegas terminadas en retornos;

- la ausencia total de jerarquia y por consiguiente, de orden en la localizacion de las

funciones.

¢) Vialidad principal de cruce (secundaria-colectora) y vialidad principal de gran cruce (primaria-
expresa)

Con este término se hace referencia a las vias pertenecientes a la red vial mayor, tal como
definen las Normas Urbanisticas del Esquema Director, observandose como problemas la
indefinicion de ta relacion entre las redes y los recorridos habituales del barrio. Como no hay
vias alternativas para trafico de paso, mas veloz, tampoco hay separacién entre la
localizacion de las funciones principales del barrio y esta jerarquia vial, los servicios publicos
estan ubicados en los recorridos principales; también se observa la deficiencia de las
interconexiones viales,

Siguiendo un procedimiento tipico de la técnica urbanistica, se propone partir del programa
minimo descrito a continuacién para llegar progresivamente a la definicion del sistema maduro
de ordenamiento vial y funcional de los barrios.

1. Primera etapa: programa minimo de intervencion, dirigido al mejoramiento de fa vialidad de
distribucién secundaria.

Los objetivo de las intervenciones a esta escala son la creacién de pequefios circuitos
internos entre los nticleos habitacionales que favorecerian simultaneamente el acceso y
la ubicacion de pequefias actividades comerciales o de servicios de vecindario a lo largo
de estos ejes, la circulacién vehicular y peatonal, y, como consecuencia, mejorarian
también las relaciones sociales de los grupos familiares dentro de los barrios. La
intervencion consiste en la prolongacion de cada via residencial hasta unirla a la via
residencial contigua, creando de esta forma un breve circuito vial continuo, sin
interrupciones y eliminando las vias con retorno vehicular. La intervencién de
compietamiento e integracion de la red vial local tendré que ser acompafiada por una
intervencion paralela de resaneamiento o adecuamiento de las redes de los servicios
basicos, tal como se describe en el acapite 2.1.5.
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Figura No.2.1 - Programa minimo de intervencion

Pasos:

a) pavimentar y dotar con redes e infraestructura el recorrido bésico,

b) ubicar pequefias actividades comerciales o de servicios de vecindario a lo largo del recorrido
basico,

¢} extender progresivamente el primer paso hacia los grupos de residencia.

2. FEtapas siguientes: intervenciones en la vialidad de conexion de los subsistemas.

Esta segunda etapa se caracteriza por la construccion de una via de caracter local, que
une los diversos sistemas de vias residenciales continuos creados en la pnmera etapa. A
lo largo de esta via se pueden localizar algunas areas de uso colectivo y también en este
caso, con la construccion de la calle, se pueden realizar las intervenciones en las redes
de los servicios basicos.

Las intervenciones previstas en esta segunda fase permiten resolver gran parte de los
problemas de dependencia de la circulacién def barrio con respecto a la vialidad
principal, asi como el problema del trafico mezclado. Permiten ademas crear un
recorrido interno del barrio, uniendo los grupos familiares de la comunidad y
favoreciendo el surgimiento de lugares de socializacion.

Al realizar la nueva vialidad de conexion también se pueden solucionar los principales
problemas de tipo orografico: cruce de barrancos y quebradas, que requieren de la
construccion de puentes.
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Vialidad de conesion de log subsistemas
Puente {Via de enjace)

Via principat
{Viahdad de cruced

Figura No.2.2 - Vialidad de conexién de los subsistemas

Pasos:

a) crear un recorrido interno del barrio capaz de facilitar acceso a los servicios colectivos

b) crear o redefinir la jerarquia urbana que lleva, por consiguiente, al ordenamiento de funciones. _

¢) dotar el recorrido intermo con redes e infraestructura, semaforos en los cruces necesarios,
puentes para cruce de barrancos y quebradas, paradas de buses

dy crear “lugares de relacion”, come plazas, parques, etc.

3. La tercera etapa interviene en la viatidad principal de cruce y gran cruce.

Es la mas compleja y esta normada por el Esquema Director. En sintesis, sus objetivos
son la redefinicion de la relacion entre la vialidad principal v los recorridos habituales
del barrio, y la separacién entre esta vialidad y la localizacion de las funciones
principales del barrio,

Las intervenciones en este caso se refieren a algunas calles de la red vial mayor
(secundarias y primarias) y son naturalmente, intervenciones que tienen que ser
previstas v normadas por €l Esquema Director. El disefio de un nuevo trazado de vias
primarias o secundarias es retomado a la escala del barrio y proporciona la ocasion para
reordenar consecuentemente también la vialidad interna del barrio. Para algunos puntos
en particular, fas indicaciones que derivan de las exigencias organizativas del barrio
pueden, en el momento de la elaboracién del E.D., ofrecer indicaciones o sugerencias
relativas a algunas soluctones de detalle de los trazados viales.

Pasos:

a) crear soluciones alternativas de vias especializadas para alto trafico

b) evitar la ubicacién de servicios pablicos en los recorridos principales, para favorecer lugares
de socializacion internos.

¢} mejorar las interconexiones viales.
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Situacion Final: esquema organizativo del sistema maduro.

El esquema siguiente representa el ordenamiento final del sistema vial del barrio y de la
distribucion de ias mayores funciones realizables, tomande como base este esquema. En base a la
profundizacion efectuada con los proyectos piloto, se ha visto que en muchos barrios para
alcanzar el estatus de sistema maduro es necesario realizar transformaciones, a la vez que se
mejora el tejido urbano existente.

Frecuentemente se considera imprescindible la necesidad de modificar, en cierta medida, el
estado actual de los asentamientos, para volver transitable la caile; necesidad impostergable
cuando la consolidacion de los asentamientos v el mejoramiento de las condiciones de vida
requieren de un sistema de circulacion y de redes tecnoldgicas menos precario que el existente.

_.Gran vialidad de gruce
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lFigura No.2.3 - Sistema totalmente desarrollado

Esta metodologia se ha aplicado en los barrios piloto proponiendo una reorganizacion del
esquema vial, tal como se puede ver en los planos PMB SJ B1, MI Bl y SO B1.
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EL SISTEMA DE LA VIALIDAD

Enbasc a los problemas viales identificados cn los barrios, as tres directrices de intervencion claves son:
~ la definicion de una jerarquia vial cspecifica,

- la solucidn de la fragmentacidn vial,

- ¢l redisefio dc 1as calles y en gencral del recorrido de los trazados viales.

Sc sugiere partir de la solucién de los problemas de la viatidad secundaria hasta los problemas de vialidad mayor,
en coherencia con las indicaciones del Esquema Director refativas a fa reorganizacion de la vialidad principal.

1. El programa minimo de intervencién mejora la vialidad de distribucion secendaria
i » lacreacion de pequefios circuitos internos entre los niicleos habitacionales
» lacreacion de un recorrido basico que permita acceso a los servicios colectivos
OChijetivos * ¢l mejoramiento de Ia circulacion vehicular y peatonal
s la unidn de grupos familiares

&) ubicar pequefias actividades comerciales o de servicios de vecindario a lo largo del recorrido
Pasos bisico

b) pavimentar y dotar con redes e infraestructura el recorrido basico

¢} extender progresivamente este iiltimo paso hacia los grupos de residencia

2. El siguiente nivel de intervencidn mejora la vialidad de conexion de fos subsistemas

» laindependencia de ta circulacion del barrio con respecto a la vialidad principal y la separacién
del tréfico mezclado

Objetivos ¢  la solucidn de los principales problemas orograficos y de aquellas vias ciegas sin reforno

+ la unidn de grupos spciales a nivel barrial

a) crear un recorrido interno del barrio capaz de facilitar acceso a los servicios colectivos

b) crear o redefinir la jerarquia urbana que leva, por consiguiente, al ordenamiento de funciones.
¢y dotar ¢l recorrido interno con redes e infraestructura, semiforos en los cruces necesarios,
Pasos puentes para cruce de barrancos y quebradas, paradas de buses

d) crear “lugares de relacién”, como plazas, parques, elc,

3. La tercera etapa interviene en [a vialidad principal de cruce y gran cruce, es la mas compleja y estd
normada por ¢l Esquema Director
¢ la redefinicion de la refacién cntre 1a vialidad principal y los recorridos babituales del barrio

Objetivos ¢ 1a separacion entre ¢sta vialidad y la localizacion de las funciones principales del barrio
a) crear soluciones alternativas de vias especializadas para alto trifico
Pasos b) evitar fa ubicacion de servicios pitblicos en fos recorridos principales, para favorecer lugates de

socializacion internos.
¢) mejorar [as interconexiones viales

Esquenta organizativo del sistema maduro.

En base a Ia profundizacion efectuada con los proyectes piloto se ha visto que, en muchos barrios, para alcanzar el
estatus de sislema maduro es necesario realizar intervenciones radicales en fos asentamientos, con lo que se hacen
transitables las calles. Esta necesidad es impostergable cuando la consolidacion de los asentamientos y el
mejoramiento de las condiciones de vida requieren de un sistema de circulacion v de redes tecnoldgicas mengs
precario que el existente.
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2.1.4. La Aplicacidn de los Estandares de las Necesidades de Equipamiento

También en este punto se ha establecido una metodologia comun para todos los barrios,
diferenciando las respuestas al déficit identificado en cada uno.

Para la aplicacidn de los estandares indicados por el Esquema Director (ver Capitulo 7 de la
Memoria del ED.} se sigue un proceso analogo al empleado en el instrumento urbanistico
general:

1. El primer paso consiste en reportar en las areas piloto las densidades edilicias admitidas
en eflas por el Esquema Director, definiendo para cada zona habitacional los frentes a
reforzar con edificios en altura. La seleccién de los frentes o de las areas a densificar se
efectiia sobre la base de las jerarquias urbanas definidas por el proyecto urbanistico,
coherentemente con la reorganizacion del esquema vial y funcional propuesta en cada
Plan Piloto.

2. El siguiente paso consiste en el dimensionamiento del Plan: en e} caso de los barrios

estudiados, esto ha significado efectuar una estimacién de la poblacion asentable en el
area, en base a las densidades edilicias asignadas a cada zona. Para definir la poblacion
asentable se ha decidido utilizar un valor medioc, obtenido considerando los habitantes
asentables en las diversas areas sobre la base de los lotes edificables con ia tipologia del |
“condominio horizontal”, que proporciona una cantidad intermedia entre la
“parcelacién habitacional” y el “condominio en altura”.

3. Una vez calculado el numero de habitantes asignables a cada area piloto, es posible

calcular la necesidad tedrica de areas para servicios y equipamientos colectivos,
aplicando los estandares definidos por el Esquema Director, es decir utilizando el
parametro de los metros cuadrados por habitante. Se han utilizado los valores
propuestos, para los servicios de vecindario y de barrio, que hacen referencia a una
dimensién urbana correspondiente a la estudiada en las areas piloto (cerca de 20,000
habitantes).

4. La necesidad tedrica de metros cuadrados para servicios se confronta con el céalculo de

la oferta actual de areas para servicios, pudiendo asi definir para cada area piloto el
déficit real.

5. Para superar el déficit existente se buscan las soluciones de zonificacion adecuadas para

cada area, terminando casi siempre en una respuesta dentro del barrio. En algunos
casos, por ejemplo para el area verde publica de San Jacinto, para safisfacer las
necesidades estimadas ha sido necesario prever el uso de areas externas al barrio, pero
adyacentes al mismo.
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La necesidad de estacionamientos

En cuanto se refiere a la necesidad de areas para estacionamiento, se sigue un

procedimiento similar al utilizado para las areas para equipamiento:

1. Se hace referencia a las indicaciones contenidas en las Normas Teécnicas relativas a las
cantidades minimas de estacionamientos colectivos:
- Para los usos no residenciales se ha hipotetizado que la necesidad de estacionamientos
debera ser satisfecha dentro de los lotes afectados por los proyectos individuales,
recurriendo en los casos mayores a la realizacion de estacionamientos subterraneos.
- Para los usos residenciales, en cambio, se ha hecho referencia al estandar relativo a los
espacios de estacionamiento de uso colectivo para visita.

t

Estimada la demanda de parqueos sobre la base de las diversas densidades
habitacionales previstas en las areas piloto, se procede a la confrontacion con la oferta
existente, para obtener una estimacion del déficit actual de éreas para estacionamiento
de visita. En caso de particulares dificultades en intervenciones de renovacion urbana
sobre el tejido edilicio existente, se podran estudiar formulas especificas de mitigacion y
flexibilidad en la aplicacion del estandar para los parqueos de uso colectivo.

3. Posteriormente se localizan los estacionamientos del proyecto, los cuales pueden ser
obtenidos en areas libres y a lo largo de las calles cuya seccion lo permita, buscando
servir las diversas zonas de los barrios y naturalmente respetando los vinculos derivantes
de la jerarquia vial.

Las intervenciones de “trafic calming”

Dentro de los barrios, también se podria experimentar la introduccién de medidas de reduccién
del trafico y sobre todo de la velocidad vehicular, a través de ntervenciones sobre la’
pavimentacion de las calles o sobre el disefio de las vias residenciales.

[as intervenciones sobre ia pavimentacion, en general, se realizan en los puntos de interseccion
entre las vias de mayor nivel jerarquico (vias de cruce o de gran cruce) y las vias internas al
barrio (vias de conexion o vias secundarias). En estos puntos, para volver menos peligroso et
cruce peatonal, que se presupone serd de mayor intensidad, se pueden introducir medidas de
reduccion de la velocidad vehicular a través de modificaciones de la superficie vial. (Ver Planos
PMB SJ B1, MI Bl y SO B1).

En las vias internas, de distribucién en el barrio y de acceso a las viviendas, ademas de las
intervenciones sobre la pavimentacion se pueden realizar también intervenciones de redisefio del
eje vial.

Se trata de intervenciones que, buscando introducir puntos de ruptura de los recorridos lineales,
inducen una moderacion del trafico vehicular, Algunos ejemplos de aplicacion de estas medidas y
de combinaciones entre estas intervenciones y la reorganizacion de los estacionamientos para los
residentes se ilustran en las figuras siguentes.
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Figura No. 2.4 - Ejemplos de “trafic calming” y soluciones de parqueos
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Figura No.2.5 - Ejemplos de remodelacién de calles internas a los barrios
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2.1.5. Las Redes de los Servicios Basicos

El mejoramiento de un barrio y €l saneamiento de las dreas mds degradadas pasa, también, a
través del arreglo de las redes de los servicios basicos. Las intervenciones deben ser
programadas y realizadas siguiendo un sistema coordinade con las intervenciones que hay
que efectuar en las infraestructuras viales y, por consecuencia, también con aquellas
relativas a la recoleccion de los desechos solidos en la calle.

i.as redes de los servicios basicos, incorporandose en la orografia local, deben mantenerse
en la medida de lo posible a lo largo de las calles, simplificando de esta forma intervenciones
futuras.

El esquema metodologico puede subdividirse en:

s analisis (fase 1)
o proyectacion (fase 2)
e actuacion {fase 3}).

La coordinacion entre las intervenciones sobre la red vial y sobre la red de los servicios
basicos debe ser realizada respetando un orden temporal de trabajo que se representa en
forma sintética en la figura No.2.6.

La fase de analisis puede ser llevada a cabo paralelamente, pero de manera separada, a
aquella efectuada para la red vial y al estudio para la recoleccion de los desechos solidos
urbanos, v se diferencia obviamente segtn la tipologia de la red. Esta fase se divide en dos
etapas: levantamiento y diagnostico.

La fase de proyectacion, que privilegia temporalmente los problemas viarios, necesita una
estrecha coordinacion, que tendra como base los primeros resultados del estudio de la red
vial del barrio.

La fase de actuacion es Hevada a cabo en dos momentos distintos: primero las excavaciones
y la ubicacion de las redes bajo tierra y posteriormente la pavimentacion y otras mejorias
superficiales (postes, parillas de los tragantes, contenedores para los desechos, etc.).

El cronograma de las fases de anilisis, proyectacion y actuacion se presenta en la figura
siguiente, que explica, graficamente, lo expuesto (en gris estan marcados los periodos
necesarios de coordinacion).
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H"RDGRA_M_,\CIUN DE INTERYENCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE BARRIOS EXISTENTES
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Figura No.2.6 - Cronograma para la intervencion coordinada de red vial, redes de los

servicios bdsicos y recoleccién desechos sélidos.
Nota: En el caso de intervencion en nuevas urbanizaciones, el cronograma puede variar.

Los dos elementos guia, por sus dimensiones y su estrecha conexién entre si (ver PSA),

estan constituidos por la red de recoleccion de las aguas lluvias y la red de recoleccion de

las aguas residuales. La ciudad de San Salvador prevé un esquema de recoleccidn de aguas

de tipo separado. Por lo tanto, cada una de las redes requiere de una fase de analisis

diferente, sin embargo es- preferible que su proyectacidn y realizacion se hagan

simultaneamente y en forma coordinada entre si y con las otras redes de los servicios

basicos, a fin de minimizar los costos de intervencion. ’
A continuacion se ilustran los diversos pasos a seguir para la red de las aguas Huvias y de las

aguas residuales, y, después un esquema de la posible integracion subterrinea con las otras

redes de servicios basicos.

a) Aguas Lluvias
Fase de analisis

La fase de analisis esta constituida en una primera parte dirigida a la obtencion de
datos sobre los trazados existentes, €l estado de los colectores, su diametro y la
cuota de operatividad de los tramos individuales.

Una vez concluida esta parte, la verificacion de las dimensiones y del trazado se
lleva a cabo calculando los caudales circulantes de acuerdo a una metodologia
estandar (ver anexo A -Parte I),

Se necesita también un analisis de los estratos del terreno, a fin de verificar las
caracteristicas de resistencia estructural necesarias para los tubos de mayor
diametro y con maxima profundidad del plan de instalacion.
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Fase de proyectacion

Esta es la Gnica fase en la cual se tiene un intercambio de informacion con la parte
urbanistica y la proyectacidn de la red vial, puesto que es necesaria la informacién
para la determinacion del caudal que circulara en las derivaciones individuales:

es necesario conocer la superficie urbanizada, el porcentaje del suelo no
impermeabilizado para el calculo de los coeficientes de flujo y, sobre todo, la
planimetria de la red vial y sus dimensiones.

Una vez conocida la red vial, la proyectacidon se adecuara a las superficies
destinadas al transito vehicular, predisponiendo el recorrido segun las lineas de
maxima pendiente para la recoleccion de las aguas lfluvias.

Por otro lado, la proyeccion urbanistica tiene que recibir informaciones sobre
dimensiones maximas de los colectores previstos para los diversos tramos, a lo que
sigue la verificacion de compatibilidad estructural. No es, de hecho, una scolucién
correcta predisponer dimensiones de calles que reciban tuberias, para cuya
instalacion se tengan que efectuar excavaciones cuya distancia de las viviendas sea
inferior a la de seguridad para la estabilidad de las mismas.

Para el calculo del caudal correspondiente a las lluvias intensas es fundamental la_
relacion altura~duracion-drea. Los valores extremos de las intensidades promedio
de precipitacion tienden a disminuir cuando aumenta el intervalo de tiempo. Esto
es debido a que las precipitaciones no conservan por mucho tiempo la maxima
intensidad de precipitacién. Ef método mas simple es el de las “curvas de caso

critico”. Los datos de base son las maximas alturas anuales de precipttacion.

Las curvas de caso critico se obtienen transformado en graficos los valores no

dimensionales decrecientes, para las distintas duraciones. Después de haber
efectuado la regularizacion de las curvas de caso critico se pasa a las curvas de
probabilidad pluviométrica, de las cuales es posible determinar el tiempo de
retorno.

Para el calculo del caudal se puede utilizar el “método cinemaiico” {ver anexo A -
Parte II).

Una vez establecido el trazado esquematico, es necesario predisponer el
levantamiento topografico que precede la definicion de la proyectacion ejecutiva y
de los costos de intervencion.

Fase de realizacion

Hay que dar una particular atencion a las relaciones geométricas con los colectores
de aguas negras y acueductos.

Otro aspecto con el que hay que tener cuidado es el de realizar las conducciones
con frecuentes saltos de fondo, a fin de limitar las pendientes de las tuberias. Se
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disminuye asi el riesgo de aumento de presion de las tuberias, debido a los cambios
repentinos de pendiente, y se evitarian los problemas de riesgo de levantamiento de
las bocas de tas alcantarillas, que tanto afectan algunas zonas de la ciudad de San
Salvador.

Antes del vertido final, cuando el area servida esté cerca de una quebrada o de un
rio, las aguas podrian someterse a un pre-tratamiento, si fuese necesario, en
funcién del tipo de actividades presentes en la zona (gasolineras, lavados de carros,
calles con fuerte trafico). El tratamiento se realiza a través de una pila de
sedimentacion, dotada de mezclador, que funciona en forma intermitente sujeto a
un flotador. La pila tiene que situarse en un area de aproximadamente 20x20 m’,
cercada y dotada de una pequeila zona de manicbra para remover los lodos
sedimentados que son enviados después a la descarga. El area de la pila tiene que
ser ubicada fuera de la zona de inundacién de rios y quebradas,

MEZCLADOR
u

11l

- = MOVIMIENTOS DEL AGUA PROVOCADOQS POR EL MEZCLADOR

Lo > DIMENSIONES VARIABLES

Figura No.2.7 - Esquema de pila de sedimentacion con mezclador en el fondo

La pila deberia tener un tiempo de retencién maximo (calculado de la Il o IV
curva de caso critico, por un tiempo de retorno de aproximadamente 30 afios) de
aproximadamente 5-7 minutos.
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Por lo que se refiere a los materiales de las cafierias, en vista de una posible
ampliacidn o reestructuracién de la red vial existente, se sugiere el cemento
sometido a vibrocompresion, con los oportunos refuerzos laterales y, en el caso de
calles con fuertes solicitaciones vehiculares, la fibra de vidrio (PRFV) para los
grandes didmetros (>30 m) y el PVC para los diametros inferiores. Estos materiales
presentan la gran ventaja de ser, de hecho, inalterables para cualquier agresion,
tanto de los liquidos transportados, como del terreno que puede ser corrosivo.

La ubicacion de los colectores tiene que ser iniciada por la parte terminal, de
manera que se eviten conexiones ilegales en la fase de construccion. Es entonces
necesario examinar en detalle el punto de descarga, realizar aqui la estructura de
tratamiento v la obra de drenaje terminal, y después proseguir la construccion de
las cafierias hacia arriba.

Tiene que ser estudiado un plan de vialidad alternativa, en la fase de construccion,
con la modificacion temporal de las direcciones de marcha de algunas calles, a fin
de minimizar el impacto con los usuarios. En caso de que sea necesario, se
prohiben los parqueos y se modifican las rutas de transporte colectivo.

B) Aguas residuales
Fase de analisis

Para las aguas residuales la fase de analisis es mas sencilla que la de las aguas
Hluvias, por el hecho que los datos del censo sobre la poblacion resultan ser, en
general, suficientes. Importante es la definicion de las areas de desarrollo sucesivas,
previstas por el desarrollo urbano del drea, de manera que sean consideradas las
eventuales conexiones futuras vy asi sean minimizadas {as intervenciones, y, por
consecuencia, los costos.

Fase de proyectacion

Al igual que el caso de las aguas Huvias, la proyectacion estd basada sobre los
caudales determinados en la fase de analisis. La diferencia es que la red de
recoleccion de las aguas negras es fuertemente condicionada por el sistema de
tratamiento final de las mismas.

Si la red termina en una planta de tratamiento existente, o confluye en una red que
lieva a una planta de tratamiento prevista, se tiene que asegurar la llegada de las
aguas a la planta, dotando la red, si es necesario, de adecuadas estaciones de
bombeo. Dada la estructura separada de las redes de drenaje de las aguas, la
calidad de tquidos a bombear no es elevada, y es mejor hacer estaciones de
bombeo, que pequefias plantas de tratamiento con posibles problemas de
mantenimiento.
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St en el barrio se prevé una planta localizada dentro de su perimetro, es posible
estructurar la red en manera conjunta con el estudio de la ubicacion de la planta
misma. La estructuracion, o la realizacion de la red, parte de la seccion terminal, y
los trabajos prosiguen hacia arriba, en forma tal que las nuevas conexiones sean ya
dotadas de cafierias para la evacuacion.

En el caso de presencia de industrias a nivel artesanal, en una primera fase (en
espera que estas cumplan con la futura normativa sobre las descargas), puede ser
suficiente un tratamiento de tipe fisico con separadores, que pueden ser ubicados
en la misma area donde se desarrolla la actividad contaminante, (Sobre este tema y
sobre la normativa sobre las descargas, ver PSA; para un ejemplo de ubtcacion, ver
el plan general de zonificacion del Plan Piloto de San Jacinto PMB SJ B2).

Si la red se ubica proxima a rios o quebradas hay dos soluciones ilustradas en las
figuras siguientes. Cuando las condiciones orograficas lo permitan, las aguas
negras de los asentamientos a lo largo de rios o quebradas seran dirigidas a los
colectores mas cercanos, bajo la vialidad principal. En otros casos, se realiza un
colector a la altura media del talud.

Fase de construccion

Como en el caso de la red de agua Huvia, se tiene que prever una eventual
modificacion de la circulacidn vehicular. La puesta en obra de las cafierias tiene
que ser efectuada partiendo del punto mas bajo y realizando simultaneamente las
conexiones con las residencias.

C) Integracion subterranea de las redes de los servicios basicos

Ya se ha registrado en el diagnostico una falta de coordinacion técnica entre las empresas
distribuidoras en las intervenciones especificas que necesitan de una integracion en la fase
de proyectacién y de realizacion de las obras, sobre todo en lo que se refiere a las
intervenciones subterraneas.

A esto se afiade la falta de normas técnicas a nivel subempresarial, que seran necesarias en
vista de la proxima privatizaciéon de algunas empresas, y de la posible formacion de nuevas
empresas en el campo de la distribucidn de lineas eléctricas y telefénicas.

A continuacion se presenta un esquema (sin medidas) de un perfil y de una planimetria de
calle, como una posible solucién tipo para la ubicacion subterrinea de las redes, que por lo
que se refiere a las aguas lluvias, las aguas negras y el acueducto, refleja la normativa
empresarial existente. Esta hipotetizada aqui 1z ubicacién de la red telefonica y red eléctrica,
en el mismo ducto, abajo de la acera. Tal solucion presentaria ventajas del punto de vista de
la manutencion. En términos de seguridad y de facilidad en {a ejecucidn, se prefiere una
localizacién de las dos redes siempre debajo de la acera, pero a los lados opuestos de la
calle. Es posible también dejar las dos redes aéreas en postes de concreto u otro material.
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Figura No.2.8 - Ejemplos de drenaje de aguas negras para asentamientos cercanos a
rios o quebradas
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Figura No.2.9 - Planimetria y perfil de calle tipo para las redes de los servicios basicos
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El siguiente paso es la determinacién de un grupo lo mas limitado posible de perfiles viales,
segun anchos, y establecer por cada perfil una racional distribucién de los servicios,
previendo también el espacio necesario para el alumbrado publico v, si el ancho de la calle
lo permite, para fa arborizacion.

Los criterios que tienen que ser tomados en cuenta son:

- las normas existentes a nivel empresarial (ANDA, ANTEL, CAESS)

- Ja racionalidad geométrica

- la necesidad de zonas de respeto para cada servicio, basadas sobre consideraciones de
seguridad.

- la facilidad de conexién con cada vivienda

- la adecuada profundidad de ubicacion.

Sin embargo, este trabajo tendria que ser realizado a nivel de toda el AMSSA vy, en lo
referente a un Plan de Mejoramiento de Barrio, puede ser suficiente, por el momento,
estudiar soluciones especificas para situaciones viales determinadas, existentes o propuestas
por el PMB mismo.

2.2. Propuestas de Intervencién

A continuacion se resumen los principales elementos que caracterizan las propuestas de
mejoramiento de las tres zonas piloto estudiadas. Las propuestas desarrolladas se presentan en
los planos anexos a este informe (PMB SJ B1 y B2, MJ Bl y B2, SO B1 y B2).

En base a los esquemas metodologicos descritos, se ha hipotetizado para cada zona una
intervencion de mejoramiento centrada sobre los aspectos morfologicos, asumiendo el redisefio o
la recalificacion de la estructura vial como elemento ordenador de la propuesta de proyecto.

Para cada area piloto se presentan:

- las relaciones con el entorno urbano, con atencidn particular a las relaciones con la vialidad
principal;

- la descripcidn de las propuestas de intervencidén con objetivos de reorganizacion vial v, en el
caso del plan integrado del barrio de San Jacinto, de las conexas intervenciones sobre las redes;

- una sintesis de la propuesta de zonificacién reorganizada en base a estas intervenciones;

- la aplicacién de los estdndares a las nececidades de equipamiento (los datos dimensionales
relativos, se presentan en los planos B2).

2.2.1. Plan Piloto de San Jacinto

En comparacion a los otros dos planes piloto del PMB, el caso de San Jacinto presenta una
caracteristica mas, es decir, la profundizacion de la posible coordinacion entre las intervenciones
de mejoramiento dei barrio y las intervenciones de recalificacion de las areas abiertas propuestas
por el PIAA. Y la posible integracion con la articutacion, a la escala de barrio, de las propuestas

del PMDS y del PSA.
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Relaciones con el Entorno Urbano

Ej Barrio de San Jacinto es un barrio bastante equilibrado y esencialmente autonomo, cuyas
relaciones con el entorno urbano estdn ya consolidadas. Los elementos principales que
caracterizan estas relaciones con el exterior, y que tienen una consecuencia directa e indirecta
sobre el Plan Piloto, son principalmente tres: la percepcion visual del barrio, la via de transito del
centro hacia la Autopista al Aeropuerto, el Jardin de la Casa Presidencial y Jos parques cercanos.

La percepcion del Barrio San Jacinto a lo lejos, y en particular desde el centro ciudad, es
bastante clara, el barrio se encuentra sobre la cima de una pequefia colina y lo distinguen los
campanarios de las iglesias alineadas a lo largo del eje vial central del barrio.

Este aspecto parece el més significativo de la colocacion misma del barrio, al pie del cerro del
mismo nombre, que permite tener una espléndida vista de la ciudad desde algunos puntos
internos del barrio (por ejemplo: del Mirador propuesto en la Avenida Arango, ver Plano PMB
ST B2).

La percepcién del barrio desde el resto de la ciudad y en particular desde el Centro Historico, es
la de un barrio en posicién ligeramente dominante, que en la medida de lo posible deberia ser
conservada. Por lo tanto, aplicar las normas que limitan la altura de los edificios (tres pisos)
alrededor de la plaza cercana al mercado, es coherente con este objetivo.

En cuanto al tema vial, hay que recordar que para dirigirse del centro histérico de San Salvador y
especificamente del Boulevard Venezuela hacia la Autopista al Aeropuerto, una de las actuales
posibilidades es utilizar la prolongacion de la Avenida Cuscatlan, que atraviesa el Barrio San
Jacinto. Esta arteria, una vez llegada a la Plaza El Trovador, se dirige hacia la plaza central de
San Jacinto v cruza a la derecha en direccion sur.

Esta calle es recorrida diariamente por un gran volumen de trafico, particularmente de transporte
colectivo, que afecta directamente tanto la plaza central de San Jacinto como una de las vias
principales que atraviesa el Barrio. El paso a través de San J acinto para dirigirse al sur es un paso
histérico y no es posible eliminarlo por ahora. Con las intervenciones del PRCC, es posible
disminuir su importancia y probablemente el volumen de tréfico, sin embargo no puede ser
eliminada esta arteria de salida hacia el sur de San Salvador.

La propuesta del plan piloto, entonces, es conducir la via de salida a lo largo de la Avenida Los
Diplométicos (actualmente sin jerarquia y que el E.D. propone como Via Colectora), como era
anteriormente, liberando la 10a Avenida Sur que quedaré disponible como gje de distribucion
interno del barrio arborizado, sobre el cual se conecta la propuesta del plan piloto, Ademas, la
conexion de la Calle Lara (para la cual se confirma la jerarquia de Via Secundaria) al futuro
anillo periférico suroriental (propuesto por el E.D.) podria contribuir a evacuar el trafico rapido
det barmo.

El gran jardin de la Casa Presidencial representa una componente de un sistema de parques
metropolitanos de esta parte del area metropolitana, que contribuiria a enrquecer notablemente
la dotacion de equipamientos de la ciudad.

La solicitud de transformar la Casa Presidencial en un museo y su jardin en un parque esta ya
avanzada por el Comité de Barrio y es recogida también por la propuesta del PIAA. El jardin de
la Casa Presidencial, el jardin del Zoologico y el parque Saburo Hirao, el circulo deportivo
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estudiartil, constituirian un conjunto de areas verdes publicas de notable importancia, capaces de
recalificar toda esta zona urbana. Una intervencion de este tipo favoreceria, ademas, las
relaciones entre el Barrio San Jacinto y una serie de pequefios barrios de buena calidad
residencial construidos algunas décadas atras, tales como la colonia Costa Rica, Nicaragua, etc.
Ademas, podria mejorarse el camino ristico existente que une €l Barrio al cerro de San
Jacinto, que permita su uso como recorrido peatonal y ciclovia, y lo transforme en uno de
los postbles nuevos accesos al parque del teleférico y a su propuesta ampliacion hacia el
occidente.

Con la realizacién de este gran equipamiento de verde urbano se crearia no s6lo un gran
equipamiento de nivel metropolitano, que compensa la insuficiencia de reas verdes dentro del
barrio, sino que se obtendria también un polo de integracion entre diversas zonas residenciales
conectadas a las areas verdes publicas.

De esta forma, toda la zona sur de la ciudad asumiria otras caracteristicas y se transformaria en
un area habitacional de Optima calidad, para las clases populares y medio-burguesas que
actualmente habitan estas zonas.

Seria un primer ejemplo de como mejorar las propias condiciones habitacionales y, por
consiguiente, la imagen del propio estatus social, sin verse obligados (como se ha dado y se sigue
dando) a trasladarse a otras zonas urbanas, buscando en la ciudad una mejor jerarquia social de
los barrios correspondiente a la imagen de un estatus social mejor.

Reorganizacion vial y Redes de los servicios bdsicos

La propuesta de reorganizacion vial, en el caso del Barrio de San Jacinto, plantea una
modificacion de la vialidad principal y la creacidn de una via de conexién, para la realizacion de
la cual no se prevé la necesidad de actuar intervenciones particulares de demolicion y
reconstruccion.

La antigua estructura vial del barrio es todavia clara y la propuesta de intervencion se dirige a
una reconexion interna del barrio, a través de la pavimentacion y la recalificacién de un eje vial
que une 1a parte antigua del barrio con las zonas residenciales de la siguiente expansion.

A través de la construccién de este circuito interno al barrio, que funcionard como via de
conexion, se podra superar el fraccionamiento actual entre las dos partes de la zona.

La via propuesta conecta la actual plaza central del barrio con las zonas de primera expansion,
ubicadas mas alla de una importante quebrada que divide en dos la zona. A lo largo de esta via,
en la zona de edificacion mas reciente se propone la creacion de una pequefia plaza de barrio.

Las intervenciones de reorganizacion vial se presentan en los Planos PMB SJ B1, SJ B2, que
confrontan el anilisis del estado actual de la organizacion vial con la propuesta de
reorganizacion.

La intervencidn propuesta incluye:

e FEn la calle Ramon Belloso, que inicia desde la plaza central del barrio, completar la
pavimentacion, que hoy le cubre sdlo el borde, ademés de ampliar, elevar y recalificar el
actual puente de cruce de la quebrada Aseseco y de construir un puente sobre el Rio que
desciende del cerro de San Jacinto, para conectar la calle Ramon Belloso con fa Calle Lara.
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e En la Avenida “B” que se destaca de [a anterior, pavimentacion. A lo largo de esta via se
desarrollara el proyecto de construccion de una nueva plaza de barrio.

o EI PMB plantea ademas fa posibilidad, alternativa a las intervenciones expuestas, de realizar
una intervencion definitiva desde el punto de vista vial, es decir, la continuacion directa de la
calle Ramon Belloso, con el objetivo de unir la actual plaza de San Jacinto con la nueva plaza
propuesta por ¢l PMB al oriente, se favoreceria de esta forma la creacion de una via arbolada
central con la funcidn de recornido de conexion del barrio. Debe considerarse que para ello, es
necesario demoler parte del Campamento Aseseco y construir un puente sobre la quebrada
del mismo nombre,

s En la calle México, actualmente pavimentada, reorganizacion de las aceras arboladas a sus
costados. Y en un futuro, la posibilidad de una modificacion de la pavimentacion del espacio
vehicular, con intervenciones dirigidas a la reduccion de la velocidad vehicular en los cruces
principales (siguiendo el modelo propuesto en las Figuras No.2.4y 2.5).

e Enla 10a Avenida Sur y Av. Cuba, actualmente eje principal del trafico que se relaciona con
el centro historico, en jerarquia y en volumen, se propone desviar nuevamente el trafico
principal sobre la Avenida Los Diplomaticos, permitiendo que la actual 10a Avenida Sur sea
utilizada como calle de conexién interna del barrio, a lo que se afiade la arborizacion de las
ultimas dos vias. En un futuro podra ser reducido el trafico, por efecto de las intervenciones
en el centro historico de San Salvador, que tienen como objetivo la dréstica reduccion del
trafico que va de norte a sur. {(Ver Figura No.2.12}

El circuito asi propuesto puede llegar a ser el eje principal del barrio.

A lo largo de tal circuito ya estan presentes algunos servicios e instituciones de importancia
dentro del barro, tales como la plaza central, con la iglesia del barmrio y los equipamientos
educativos y de salud, el mercado, la nueva plaza con los edificios comerciales, otros edificios de
uso colectivo y una de las entradas al faturo parque publico a realizarse en el jardin de la actual
Casa Presidencial.

Asi se puede construir la estructura vial de base del barrio. De tal estructura se destacan las vias
internas, locales, que pueden ser reconectadas hasta eliminar de la fragmentacion vial existente
dentro de San Jacinto (por ejemplo la posible union del pasaje Aleman y la calle Ramoén Belloso,
con la Calle México).

Un ejemplo de como este tipo de organizacion vial puede fungir como soporte para la
proyectacion y reorganizacion de los servicios de barrio ha sido experimentado aplicando en este
barrio una propuesta piloto del PMDS. Se trata de un experimento de integracion entre los
diversos planes y programas del PLAMADUR, ef cual ha tenido un resultado positivo.

El servicio de recoleccion de los desechos sélidos se integrara en la nueva estructura vial del
barrio, aprovechando los anchos de rodaje, que permitiran un servicio mas eficaz, y con una
distribucién mas capilar de los contenedores, ubicados a lo largo del margen externo de las areas.
Las fichas de analisis sobre la produccion de los desechos en el barrio, presentadas en el anexo,
ensefian que, a parte del hecho que el servicio municipal no esta presente en todas partes, existe
un problema de almacenajes diferenciados por las diversas tipologias de desecho; por ejemplo no
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esta bien que algunos pongan los desechos peligrosos, como los barnices, en los contenedores de
los desechos del mercado de San Jacinto: se limita la posibilidad de recuperacién.

Los puntos criticos identificados son el mercado, la terminal de buses y un lugar cercano a la
futura plaza publica a crearse en la zona oriental del barrio. Alli se colocardn algunos
contenedores mas grandes, para la recoleccion diferenciada, creando un espacio apropiado en fa
acera, Los contenedores seran cajones destinados a la recoleccion de algunos materiales
reciclables como la madera, el plastico, el papel y las fracciones organicas, lo que podria volverse
un ejemplo para otros barrios.

La estructura vial del barrio es ademads el soporte a la proyectacion de Ja infraestructura de las
redes de los servicios basicos.

La red de drenaje de las aguas lluvias es el elemento critico de la proyectacion.

La red de las aguas lluvias, en esta parte, asi como en toda el area urbanizada del area
metropolitana, ademés de suffir por la existencia de conexiones cruzadas con la red de
aguas negras (probiema que podra ser solucionado con las intervenciones previstas en el
programa de ANDA), tiene el problema de no poder contar con un sistema jerarquizado y
completo de colectores, asi que las aguas son casi siempre descargadas a la quebradas mas
cercanas.

Aunque imaginando la eliminacion de las conexiones cruzadas, la ausencia de un sistema
completo de la red de las aguas iluvias, dimensionado y controlado en todos su tramos,
provoca por un lado los problemas de inundaciones de calles o trampas de calles, que se
trasforman a veces en torrentes, y por el otro, la imposibilidad de controlar, en puntos
especificos, las descargas en las quebradas del barrio.

Se propone por lo tanto crear una red de drenaje de las aguas ltuvias bajo todas las calles del
barrio, que sera realizada aprovechando al méximo las dimensiones de las calles del
proyecto, y dimensionada segiin la metodologia descrita anteriormente, en el acéapite 2.1.5.
Dicha red sera dirigida a concentrar las descargas en puntos especificos, controlables, donde
serd posible -en una segunda fase y en relacion al espacio disponible- prever pilas de
sedimentacion para un tratamiento sencillo de las aguas de primeras lluvias.

En la figura 2.10 se muestra el esquema general de los flujos de la red de aguas lluvias
propuesta, que sigue las lineas de méxima pendiente y tiene marcadas las descargas
principales y la posible ubicacion de la pila de retencion.

La pila posicionada en un espacio libre, cerca del puente de la calle Lara sobre fa quebrada
Aseseco, podra tratar las aguas recogidas a lo largo de esta calle, tanto en su tramo
oriental, como en su tramo occidental, y las aguas recogidas en toda, o casi toda, la zona
oriental del barrio.

El punto mas delicado det sistema es el dimensionamiento del tramo al final de Calle Ramon
Belloso (que se transforma en via de conexion), se necesita una verificacion de la
compatibilidad estructural frente a la necesidad de efectuar excavaciones y obras que
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deberan respetar la seguridad de las viviendas existentes al extremo oriental, y el ancho
natural de la quebrada al lado occidental (ver la seccion esquematica de la figura 2.11.)

Otro punto que necesitara una proyectacion cuidadosa es el tramo de la Calle Ramon
Belloso, entre el Sitio del Nifio y la Comunidad Aseseco, tramo que tendra que ser ampliado
y sobreelevado.

¢ Por lo que se refiere a las aguas residuales, deben tomarse en cuanta los programas previstos
por ANDA vy las futuras necesidades que generara ta densificacion.
Se puede contar con la presencia de un colector primario de recién construccion (el No.5)
que corre a lo fargo de la quebrada Aseseco. Se tratard de realizar la conexiones de la red
secundaria y terciaria a este colector (ya previstas en los programas de ANDA) y de
averiguar con ensayos ¢l estado de la red existente. (Ver Mapa 1.4 b SS ST del Anexo A del
Anexo de los Analisis)
Al momento de la realizacion de las nuevas pavimentaciones previstas por la reorganizacion
vial, la red podra ser substituida y eventualimente adecuada al aumento del caudal debido a
la densificacién prevista v a las nuevas conexiones. Para el calculo del caudal es suficiente
tomar en cuenta los datos sobre el nimero y la distribucion de la poblacion y considerar la
cantidad media de agua presumible que cada habitante consuma diariamente: ANDA
considera, en esta zona urbana, un consumo medio diario de 150 litros por habitante, de los.
cuales considera que un 80% llegue a la red de alcantarillado sanitario y el restante 20%,
llamado “aguas servidas” (riego, lavado de auto, conexion defectuosa) sea descargado
directamente en las calles o en las quebradas. Para el calculo de los caudales de proyecto se
tendra que considerar en el futuro cantidades mayores, imaginando que las aguas servidas
sean descargadas en un porcentaje mayor en la red de alcantanllado, y que la cantidad de
agua potable consumida aumente, alcanzando los estandares de otras ciudades.
Aungue las dimensiones existentes de la red secundaria y terciaria del alcantarillado tendran
muy probablemente que ser adecuadas, dada la distancia relativamente corta de las varias
zonas del barrio con el colector No. 5, no se prevén problemas particulares para respetar en
todas las zonas del barrio la normativa existente sobre las distancias horizontales y
verticales. Se tendra que verificar de todos modos la integracion geométrica con las otras
redes subterraneas, a través del estudio de las secciones viales mas stgnificativas (ver por
ejemplo la figura No.2.11).

« La red de acueducto presenta problemas.

Habra que substituir los tramos mds antiguos y obsoletos (los de hierro galvanizado) y
completar la red en la zona oriental del barrio, en aquellos puntos donde atn falta.

Ademas se tratara de prever un abastecimiento suficiente (por lo menos 150 litros por
habitante) para la densificacion habitacional prevista.

s Lared de distribucidn de energia eléctrica se encuentra en buenas condiciones de operacion.
Aunque si existe la necesidad de reemplazar algunos materiales y equipos gastados con el
tiempo, en particular los cables de acometidas residenciales y comerciales menores en el
centro del barrio. El problema fundamental es la relacién entre el posteado de las lineas
eléctricas v del alumbrado publico y la red vial, siendo la circulacion afectada por la
ubicacion incorrecta del posteado mismo.
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Ef plan de la nueva estructura vial tendra que ser acompafiado por un plan de reubicacion de los
postes sobre las aceras, que respete la circulacion tanto vial como peatonal. Se aconseja una
distancia de 0.60 m de los limites de las aceras y de por lo menos 1.60 m del limite de ias
edificaciones, hipotetizando un ancho minimo de las aceras de 2 m. Se sugiere que en el caso de
una calle arborizada los postes del alumbrado publico sean a una distancia de los arboles de 6.50
- 7 m aproximadamente. En el caso de San Jacinto no se prevé que ni a corto ni a mediano plazo
valga la pena, en términos de prioridades, de ubicar la red de distribucidn bajo tierra.

e Lared telefonica necesita mas inversion.

Siendo ta demanda sobre la central telefonica “América” (que sitve desde el afio 1988 el area de
San Jacinto} de aproximadamente 30000 abonados, es necesario invertir en equipo de central y
en la ampliacién de fa red primaria (subterrdnea) y secundana (aérea), en forma coordinada con
las otras zonas servidas por la central América.

El problema del posteado de las lineas telefonicas de distribucion secundaria es similar a aquél
observado para las lineas eléctricas, y, en la misma forma, se tendra que reubicar los postes en
relacion a la nueva estructura vial del barrio, respetando al mismo tiempo la normativa existente.

Zonificacion

La estructura de la zonificacion de San Jacinto no se modifica mucho en relacion a su situacion
actual.

La intervencion mas relevante, desde el punto de vista del uso del suelo y de 1a distribucion de las
funciones urbanas, es la creacton de una plaza en la zona de expansion mas antigua de las
residencias, dentro de un lote actualmente sub-utilizado como depdsito para actividades
comerciales. Los frentes edificados, cuya fachada da a la futura plaza, podran ser transformados
por sus propietarios en edificios de uso comercial, volviéndoles rentable toda la operacion de
transformacion urbana.

La nueva plaza y los frentes comerciales deberian modificar parcialmente la estructura actual del
barrio, creando un nuevo centro en la zona orental, actualmente sin espacios colectivos y zonas
comerciales.

La creacidn de este nuevo centro en la parte oriental del barro, que es la mas degradada, se
acompafia de la propuesta de reforzar las funciones centrales de la zona historica del barrio,
cercana a la actual sede def Mercado de San Jacinto.
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En la zona central del barrio también se han delimitado los niicleos de vivienda informal, para los
cuales estan previstas intervenciones de recalificacion urbanistica (Comunidades San Francisco y
Cuscatlan), y la reubicacién propuesta del campamento Aseseco, en caso se decida reatizar el
tramo de la Calle Belloso, que permitiria unir la actual plaza de San Jacinto con la nueva plaza
propuesta por el PMB.

En cuanto a las intervenciones puntuales identificadas para los servicios colectivos, el Plan de
San Jacinto preveé la confirmacién de la actuat sede de la terminal de buses, ubicada al final de fa
Calle México. El Plan propone efectuar una intervencion de recalificacion, manteniendo su actual
ubicacion, pero integrandole los servicios internos para los conductores (restaurantes, servicios
higiénicos, etc.), hipotetizando una presencia en lugares predeterminados para ventas ambulantes
y proponiendo una pavimentacion de la via de acceso y salida a la terminal.

Se propone el traslado, dentro de la zona residencial este, de la Guarderia “H. Nifio Jesis de
Praga”, cuya ubicacion actual es inadecuada (entre la plaza Central de San Jacinto y la 10 Av.
Sur), transformando el drea que actualmente utiliza en zona comercial.

Otra intervencion significativa propuesta por el PIAA:

e La recalificacion de las areas abiertas a lo fargo de la quebrada Aseseco, para las cuales el
PIAA propone la realizacion de un plan Piloto (ver Plano PIAA B 3.3); se trata de areas que
recaen en fa zona de proteccion de la quebrada v que, con las oportunas intervenciones, -
podran contribuir a restablecer el equilibrio ambiental dentro la ciudad y transformarse en
parte en areas verdes de tipo recreativo. En sintesis la recalificacion se realizara en tres fases
{ver PLAA):

- saneamiento de los botaderos y de las aguas de la quebrada;

- intervencidn de bio-ingeneria en el cauce de la quebrada y en los taludes;

- arreglos de caracter paisajistico y de recuperacion para fines recreativos creando
relaciones con el area verde del Hogar del Nifio, con el area verde de la Calle los
Nepenthes vy con la fuente al costado oriental del Barrio, en la zona de maxima
proteccion.

Aunque ¢l Primer Plan de Emergencia Municipal preparado por la Gerencia de Accion Social de
la Alcaldia de San Salvador, no incluye ninguna parte del Barrio entre las zonas de peligro por
deslizamiento o derrumbes, sera necesaric investigar la compatibilidad de las franjas de las
viviendas informales ubicadas a lo largo de la quebrada en correspondencia a la Comunidad San
Francisco. Dicha compatibilidad tiene que ser averiguada no solo en términos de niesgo, stno
también en términos de conexion con las redes de los servicios basicos, en el marco de la
recalificacién prevista para toda la comunidad San Francisco.

Para lo que se refiere al saneamiento de los botaderos en los taludes de la quebrada Aseseco y en
fos otros barrancos del bartio, esto se realizard en el marco de proyecto de inversiones
estratégicas propuesto en el PIE a plazo inmediato, para la remocion de la basura en todas las
cuencas y micro-cuencas del AMISSA.
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Después se preve que el fendmeno de abandono incontrolado de los desechos solidos en lugares
impropios podra ser progresivamente eliminado a través del mejoramiento del servicio de
recoleccion.
Este se apoyara en el fortalecido esquema vial equipado con los oportunos contenedores, y en el
sistema logistico propuesto por el PMDS: se propone la realizacion de una Unidad de Base (UB)
del servicio de recoleccion de los desechos solidos, en el costado oriental del barrio, cerca de la
terminal de buses a la final de calle México. (Ver Plano SJ B2).
Esta Unidad de Base, una de las 3 UB del Sector en el cual estara inchudo el barrio, tendra una
superficie total de aproximadamente 1000 m”. En esta superficie se ubicaran los desvestideros,
los depésitos para el equipo de barrida manual, un parqueo para el personal. La Unidad de Base,
como previsto en el PMDS, tendra también la fincion de ventanilla del servicio para la poblacion
del barrio, y su ubicacidn, cercana al terminal de buses, permitir2 cumplir con mayor facilidad
esta funcion (sobre las caracteristicas de la U.B - Ver PMDS ).

Por lo que se refiere al saneamiento y proteccion de las aguas, deben considerarse:

s las mencionadas intervenciones de completamiento del sistema de alcantanillado sanitario y
de drenaje de las aguas {luvias, a cumplirse a corto plazo en conexion con las intervenciones
sobre la red vial,

e la mencionada posible realizacion de una pila de retencion (a largo plazo),

e que las actividades industriales de tipo artesanal (tenerias), presentes a lo largo de la
quebrada Aseseco, se doten por lo menos de un tratamiento de tipo fisico, con separadores, -
para eliminar los contaminantes contenidos en las sustancias solidas filtradas (sobre las
caracteristicas técnicas del tratamiento ver PSA). Estas micro-plantas de tratamiento podran
ser ubicadas en el 4rea misma donde se desarrolfa la actividad industrial.

De todas formas las tenerias, como todas las actividades industrales existentes en el AMSSA,
deberan adecuarse, en el lapso de tres afios a los limites recomendados por la Tabla No.3.4 del
PSA, v, en el lapso de seis afios, a los limites recomendados por la Tabla No.3.3 del PSA.

Finalmente, como otra de las intervenciones claves de zonificacion, se propone el trastado del
actual taller mecénico de la Alcaldia, que se encuentra en un predio central del antiguo niicleo del
barrio, a cualquier otra zona externa al barrio que sea mas compatible con esta funcion (por ej.:
la zona destinada a comercio por mayor, ubicada a lo largo del Bulevar del Ejército).

En el predio del taller, en una serie de edificios dispuestos alrededor de un patio, podria
insertarse el taller de proyectacion de San Jacinto, transforméandolo de lugar aislado de
elaboracién técnica en fugar central de unificacion central del barrio. El taller podria asi constituir
el motor que impulse la operacion de recalificacion urbana que se quiere promover con el PMB.

En esta sede seria facilitada también la colaboracion técnica institucional, de igual forma, seria
mas facil analizar y priorizar las solicitudes de los ciudadanos en materia de demanda de servicios
piblicos, de exigencia de recalificacion de los espacios abiertos, de gestion de los servicios
{desde la recoleccion de basura hasta la seguridad ciudadana).

PMB-70 CONBORCIO
R 2084 &




PLAMADUR - AMEEA

Ef adecnamiento de los estandares

Las intervenciones necesarias para el adecuamiento de los estAndares, en el caso de San Jacinto,
han sido de diversa indole. No se registraron problemas particulares para los estandares relativos
a los servicios escolares (presentes en gran cantidad), sociales y sanitarios (entre €stos se
recuerda la importante presencia del Hogar del Nifo).

Los problemas surgen de la estructura fisica del barrio, pero ya se ha determinado la ubicacion de
fos lugares de estacionamiento colectivo, que han sido obtenidos ya sea previendo siempre la
posibilidad de realizar al menos un plan de estacionamientos subterraneos, en el ¢aso de nuevas
intervenciones para uso comercial, como colocando los lugares de estacionamiento en las calles
cuya seccion lo permita y naturalmente sin impedir el acceso a los garajes privados.

En los sectores de recalificacion y de renovacién urbana, que afectan la vivienda informal o que
atafien a areas de particular densidad y con particulares caracteristicas morfologicas, se podran
aplicar normas particulares, mas flexibles, en relacion a los estandares para estacionamiento.

El problema que se ha vuelto dificil de resolver dentro det barrio es la ubicacion de espacios para
4reas verdes recreativas vy deportivas. San Jacinto es un barrio histérico, y puede ser asimilado,
desde este punto de vista, al centro historico de San Salvador; como se menciono anteriormente,
no se considera oportuno alterar radicalmente el trazado vial para dar espacio a las areas para
servicios. La calidad del espacio urbano es un “servicio colectivo™ que no puede ser sacrificado _
por los estandares y que representa en si mismo un estandar de espacio publico.

En este caso especifico, el estindar para areas verdes es ubicable en un 4rea adyacente al barrio,
el 4rea de la casa presidencial. El jardin de la casa presidencial y el futuro sistema de parques de
la zona sur de San Salvador representan una oferta de espacios verdes, también equipables desde
el punto de vista deportivo, que es considerada, sin lugar a dudas, como suficiente para
responder a las necesidades de reas verdes de los habitantes del barrio.

Conclusiones

El barrio de San Jacinto es un barrio historico caracterizado por un tejido consolidado y por una
estructura social bien organizada. Para garantizar el éxito del PMB, se ha considerado que ya hay
un comité de barrio, que tiene comunicacion con la Alcaidia de San Salvador.

Desde este punto de vista, es subrayada como una propuesta det PMB el trastado del actual taller
mecanico de la Alcaldia y la creacién en este predio de un taller de proyectacion, que se
transformaria de lugar aislado de elaboracion técnica a lugar central de union central del barrio,
donde los habitantes encuentren colaboracion técnica institucional en materia de demanda de
servicios ptiblicos. Este cambio podria constituir el motor que impulse la operacién de
recalificacion urbana que se quiere promover con el PMB.

Una primera hipotesis de jerarquizacion de las intervenciones en este antiguo barrio de la capital
se tendria que dirigir a la realizacién de la via de conexion interna al barrio. Una vez realizada
esta intervencion (y en conexion a ella el traslado de la actual via principal de salida al centro de
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San Salvador) se puede pasar a las otras acciones. El orden entre éstas deberia ser: el
saneamiento de las aguas, la reorganizacion del manejo de los desechos solidos y el inicio de la
Calle México, con la terminal de buses y la unidad de base para los desechos; la creacion de la
nueva plaza dentro del barrio; la recuperacion y ampliacion de las areas verdes publicas.
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Figura No.2.12 - Extracto de la zonificacion del Esquema Director - Escala 1: 25,000
SIMBOLOGIA: H4: Habitacional 500Hab/Ha

CB: Centro de Barrio EM: Mortuorio
CH: Centro Historico PM: Parque Metropolitano
Ii8: Salud y asistencia social M: Mercado

EEE: Educacion
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Agradable percepcion visual de la
zona alrededor de !a plaza ce
al mercado rcana

Timitar altura de los cdiﬁ.c.ioé (-3 pigos) airededor de la plaza

Preblemas por el trafico que viene
def centro histérico y entra al barrio
en la 10a Avenida Sur

en un futuro podrd ser reducido el trdfico, por cfecto de las
intervenciones en el centro histérico de San Salvador, que tienen
como objetivo la drdstica reduccion del trafico que va de norie a sur.

conectar la C. Lara al futuro anillo periférico suroriental (€. Director)
desviar nucvamenie ¢l wdfico principal sobre la Avenida Los

Diplomdticos, permitiendo que la actwal 10a Avenida Sur sea
utilizada como calle de conexidn tnterna del barrio, arborizada

Buen cstado de conservacion de la
Casa Presidencial v ¢l parque

Venustiano Carranza

transformar la casa presidencial en un musco ¥ su jardin en un
parque metropolitanc (PIAA) '

Cercania del Saburo Hirao, el

Zoolagico, el Circulo Estudiantit, El
Teleférico

aprovechar la intervencion anterior v la cercania de estos para traer
un polo dinamizador a las colonias cercanas, ademis de compensar
la falta de areas verdes del barrio:

- creando un sistema de parques y dreas verdes metropolitano

(PIAA)

- aprovechando el mejoramicnte del camine nistico que une el
barrio al cerro San Jacinto, como recorrido peatonal, ciclovia v
acceso al Teleférico y su propuesta de ampliacion hacia el occidente
{PIAA)

Los problemas viales principales
son causados por la falta de
jerarquiz v completamiento de las
vias. Hay alpunos casos de
fragmentacion vial.

modificacién de 1a vialidad principal para lograr reconexién interna
{sin altcrar mayormenic la antigua estructura vial), a través de la
pavimentacion v recalificacion del gje vial que ube la parte antigua
del barric con las zonas residenciales de la siguiente expansion

en la calle Ramédn Belloso, que inicia desde la plaza central del
barrio;
- completar 1a pavimentacion, que hoy e cubre solo el borde
- ampliar, elevar y recalificar el actual puente de cruce de la
quebrada Aseseco
- construir un puente sobre ¢l Rio que desciende del cerro de San
Jacinto, para conectar la catle Raman Belloso con la Catle Lara.

pavimentar {a Avenida “B” (a lo largo de la cual se desarroliara
una nueva plaza)

Existe también la posibilidad alternativa de continvar la calle
Belloso, para unir fa actuat plaza de San Jacinto con la nueva plaza,
para lo cual:

- hay que demoler parte det campamento Aseseso

- debe construirse un puente sobre la quebrada Aseseco

- podria arborizarse toda la calle
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cn Ja calle México, actualmente pavimentada:

- reorganizar las aceras arbofadas a sus costados.

- en un futyro, la posibilidad de una modificacion de la
pavimentacion del espacio vehicular, con intervenciones
dirigidas a la reduccién de la velocidad vehicular en los cruces
principaies {siguiende el modelo propucsto en ¢l ceniro
histdrico}.

reconectar algunas vias internas para eliminar tramos de la
fragmentacion vial, como:
- la posible unidn del pasaje Alemdn-Caile Ramén Belloso con
Calle Mexico

Problemas con los desechos solidos

mejoramiento del sistema de recoleccion de los desechos solidos.
aprovechando los mayores anchos de rodajes, proponiendo tres
puntos de recoleccién v creando Unidades de Base.

-

Redes de los servicios basicos en
mal cstado e insuficientes

Red de drenaje de 1as aguas lluvias:

- crear red de drenaje bajo todas las cailes del barrio, para concentrar
as descargas en puntos especificos y alli ubicar, a largo plazo,
pilas de sedimentacién para tratar las aguas de las primeras Iluvias

- dimensionamiento cuidadoso del tramo al final de la calle Ramon
Belloso, del tramo entre ¢l Hogar del Nifio v 1a Com. Aseseco

red de aguas residuales:
- realizar conextones de a red secundania v terciaria al Colector N. 5
- averiguar ¢l estado de la red existente
- cuando se realicen las nuevas pavimentaciones previstas, se podra
substituir la red y adecuar af aumento del caudal.

red de acueducto:

- substituir los tramos mds antiguos ¥ obsoletos

- prever abastecimiento suficiente para la densificacion
habitacionalprevista.

red eléctrica:
- reemplazar algunos materiales v equipos gastados
- acompartar el reordenamiento vial con un plan de reubicacion de
los postes

red telefonica;
- invertir en equipo de central
- invertir en la ampliacion de la red primaria y secundaria,
- coordinar la ubicacion de los postes.

Arca  orental degradada, sin
espacios  colectivos ni zonas
cornerciales

Existencia de un nficleo central
histérico del barrio. cercano a la
actnal sede del mercado de San
Jacinto

—

creacion dé una plaza de barrio, en un lote subutilizado como
depasito para actividades comerciales

transformacién de los frentes edificados cuya fachada da a la futura
plaza y utilizacion como edificios de uso comercial

reforzar sus funciones cenirales
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Problemas por la exisiencia de
vivienda marginal

Recalificacion urbanistica de la vivienda marginal:
- Comunidad San Francisco
- Comunidad Cuscatlan
- Campamento de Aseseco {que deberd ser reubicado si se prolonga
la C. Belloso)

Probicmas causades por fa terminal
de buses al final de calle México

recalificacion de la terminal de buses, creando servicios internes para
los conductores, lugares para las ventas ambulantes v pavimeniacion
de ta via de acceso v salida.

Degradacion de las dreas verdes
abicrtas a lo largo de la quecbrada
Aseseco

al este hay una drea verde con una
fuente de agua naturai

Recalificacion. a iravés de;

- saneamiento de los botaderos v de las aguas de la quebrada

- intervenciones de bio-ingenicria en el cauce de la quebrada v los
taludes

- arreglo de cardcter paisajistico v de recuperacion de un drea verde
abierta que comunique las dreas verdes del Hogar del Nifio, la
calic Nephentes v el drea con la fuente {que estard dentro de
Méxima proteccion)

Incompatibilidad con la ubicacidn
del actual taller mecanico de la
Alcaldia

trasladarlo fucra del barric {por ¢i. a lo largo del Buievard del
Ejército) ¥ ocupar ese predio para ubicar el taller de proyectacion de
San Jacinlo, donde los ciudadanos encontrarian asesoria técnica para
sus demandas de servicios.

Insuficiencia de estacionamicntos

aplicar normativa especiai
ubicarlos en calles cuya seccién lo permita
crearios subterrineamente en las nuevas instalaciones comerciales
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2.2.2, Plan Piloto de Mejicanos: Centro Urbano José Simedn Cadas

Relaciones con el Entorno Urbano

Los aspectos que caracterizan las relaciones entre el area de estudio de Mejicanos con el entorno
urbano son principalmente dos: la buena accesibilidad vy la funcién de zona central de servicio
para ¢l area urbana que le rodea.

La buena accesibilidad, en relaciéon a las zonas centrales de San Salvador, estd garantizada
actualmente por la 29 Av. Norte en direccidn norte-sur y por la continuidad entre fa Av. Bemnal y
la calle Zacamui en direccion este-oeste.

Las dos vias, que actualmente son las principales vias de gran cruce (la 29 Avenida y Calle
Zacamil), con la imtervencion propuesta por el ED sobre la calle al Volcan, que define ef limite
norte del area de estudio, se bajarian de nivel en la jerarquia vial para transformarse en vias de
cruce, pudiendo ser una importante via primaria del sistema vial de la zona metropolitana central.

La nueva calle al volcan representa la conexion entre la prolongacion de fa Av. Masferrer v la
autopista San Martin-San Salvador, constituyendo la parte central del futuro segundo anillo
interior del Subsisterna central.

En la realizacion de la via sera necesario pensar en disefiar bien los pasos y cruces que deben
garantizar las relaciones entre la zona sur de la via (el area piloto) y Ia zona densamente
urbanizada al norte, que en esta propuesta no han sido tomados en consideracion, pero que
podrian ser resueltos con pasarelas o tineles, mas que con semaforos.

Las dos vias de cruce, la 29 Av. y Calle Zacamil, que delimitan al este y atraviesan el centro del
area piloto, representan dos ejes de distribucién interna de las funciones y de conexion a escala
local, tanto hacia el sur con San Salvador, como hacia el este con el viejo centro de Mejicanos.

El segundo elemento timportante, que caracteriza la relacion entre esta zona vy el entorno urbano,
es la funcion de zona central urbana, que actualmente desempefia, y que es reforzada por el Plan
Piloto.

A lo largo de la Calle Zacamil se encuentran algunas funciones centrales importantes, como el
mercado, el hospital, las zonas deportivas vy otras funciones institucionales. Estas funciones de
servicio atraen el movimiento de poblacién del entorno y, debido al hospital, mas alla del
entorno. En la practica, el area de la Calle Zacamil representa el segundo centro urbano del
Municipio de Mejicanos. Esta suficientemente lejos del viejo centro originario, de forma que no
puede ocasionar problemas de duplicacion de las funciones, es facilmente accesible también por
las zonas de reciente expansion hacia el oeste y esta dotado de los servicios urbanos que califican
su funcidn central.

El rol de segundo gran centro urbano es retomado y reforzado por las propuestas del plan piloto,
que prevén la integracién con functones institucionales (por ejemplo Oficinas Municipales
Adjuntas de la Alcaldia), servictos v actividades comerciales.

La existencia de esta potencial funcidon de zona central urbana ha proporcionado las
motivaciones para la elaboracion en esta area de un Plan Piloto: st en efecto la zona presenta
problemas minimos de recalificacion urbana a la escala edilicia, al contrario, a escala urbanistica
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hay muchos problemas por resolver. La potencial funcion de zona central no es permitida
actualmente debido a la mala organizacion vial intema del barrio y por la ausencia de un
verdadero espacio colectivo unitario (una plaza urbana) que pueda caracterizar esta zona que
actualmente gira unicamente alrededor de los ejes viales en forma sumamente desordenada.

A estas caracteristicas principales se agregan algunos elementos fisicos y formales que, de alguna
forma, contribuyen a definir la relacion del area con el entorno urbano.

Uno esta representado por la quebrada definida por el arenal de Mejicanos, al sur de la zona de
estudio, que representa una postbilidad futura de creacion de un area verde que sirva y
simultaneamente separe dos zonas urbanas aledaiias.

E! segundo elemento, que condiciona en parte las relaciones con el entomo, es la mayor
densidad edilicia existente en el Centro Urbano José Simedn Cafias y en algunas partes al
surorniente det area piloto.

La presencia de condominios inmersos en el area verde, es decir, de una tipologia edilicia y de
una relacion con el espacio de pertenencia andémalos en el pancrama de la ciudad, caracterizan el
sitio en relacion al entormo edificado totalmente de baja densidad y confirma la vocacién de ser
un lugar central, elemento formal, morfolégico y funcional de atraccién de la poblacion residente
en el entorno urbano.

Reorganizacion Vial

La intervencidn propuesta en esta area del plan piloto es la creacion de un sistema vial de
distribucion y conexidn dentro del area.

La via mas importante propuesta es la prolongacion del gje existente perpendicular & la 29
avenida, que corre en direccion este-oeste paralelo a la Calle Zacamul. (Ver planos MJ Bl y B2).
Este nuevo eje puede ser la ocasion no solo para mejorar la accesibilidad a las viviendas y a los
parqueos reservados a los residentes en ellas, sino también constituirse como el eje generador de
un nuevo espacio publico interno en esta zona det barrio.

En la zonificacién se profundizaréd sobre la realizacion de una plaza, que podra asumir el rol de
nuevo centro urbano del Centro J.S. Cafias. Influira también en la reorganizacion vial porque, en
el sétano de los edificios que seran construidos a lo largo de los limites de la plaza, podran ser
realizados parqueos que permitan aumentar la oferta de espacios para estacionamiento en la
zona,

El acceso sur, desde la Calle Zacamil a la plaza, es garantizado por la organizacion de las dos
calles existentes. Desde el norte v desde el oeste, la accesibilidad a la plaza serd garantizada por
el arreglo del pasaje Ermuta (ampliacion, finafizacion y pavimentacidn) y de su conexidn, hacia el
oeste, con las calles Castro Moran y Principal, que hoy se interrumpen. De esta manera se
obtendra también la reconexién interna a las zonas residenciales que estd recomendada en los
modelos metodologicos.

Se aprovechara también para construir un sistema de drenaje de las aguas lluvias y negras en el
tramo desde el Hospital Zacamil hasta la calle al Volcan, y conectandolo al sistema existente; y

PMB-77 COMSJZIORCEYD

Re iy g




PLAMADUR - AMSSA

para reorganizar en base al esquema vial propuesto, €l servicio de recoleccion de los desechos
solidos (asi como en San Jacinto).

También en la zona al sur de la Calle Zacamil, se propone una intervencion de reconexién vial,
por medio de la creacion de una via secundaria que mejore la circulacién dentro de las zonas
residenciales. La via mejorara la conexion interna entre la calle Constitucion y la 29 avenida, a los
lados y perpendicularmente a la via estd prevista la ampliacién y la reorganizacion de los
estacicnamientos al servicio de las viviendas. En los edificios multifamiliares debera
reorganizarse la red peatonal.

Zonificacion

La zonificacion propuesta (ver plano PMB MJ B2) por el Plan Piloto recupera la jerarquia vial
futura de la zona.

A lo largo de la wialidad de gran cruce, representada por la Calle al Volcan, se prevé la
posibilidad de transformar la edificacion existente en un frente comercial, con accesos por la
parte trasera en donde sea posible.

También a lo largo de la 29 Avemda y Calle Zacamil se propone un reforzamiento de la
presencia comercial a lo largo de los frentes viales, alternos con equipamientos urbanos vy
algunos accesos a las zonas habitacionales ubicadas & lo largo de las vias secundarias o de
conexion.

El frente mas importante, dentro del barrio piloto, es el que se desarrolla a lo largo de la calle
Zacamil, verdadero y propio eje central del sistema urbano que, entre la avenida Lincoln y la 29
Avenida, se podra transformar, también fisicamente, en una “calle urbana” arborizada. A lo
largo de esta calle se desarrollan los principales servicios a los residentes: el hospital, el mercado
y las actividades comerciales, las escuelas y los servicios deportivos.

Dentro del barrio, en las zonas del centro J. S. Cafias, se ha previsto la creacion de una plaza,
con ia construccién de un pequefio centro comercial con estacionamientos en el sotano a lo largo
del costado este-sur y de una iglesia al oeste. Es un area que por ahora esta parcialmente
abandonada y usada en forma impropia para transito de carros.

La nueva plaza podra asumir la funcién de verdadero centro de barrio, tanto desde el punto de
vista funcional (las actividades comerciales en los limites de la plaza podran ser integradas por la
presencia de sedes de la administracion publica, como oficinas del correo, oficinas de la Alcaldia,
etc.), como desde un punto de vista simbodlico, gracias a la presencia de las sedes religiosas.

Las zonas residenciales vienen confirmadas en su localizacion actual, tendencialmente dentro det
barrio y separadas por las mayores vias de comunicacion; las posibilidades de densificacion son
limitadas a las areas con baja densidad; en cambio, las zonas de edificios en aitura son
consideradas, en una primera aproximacion, practicamente saturadas. En esta zona de edificios
en altura, tanto al norte como al sur de la calle Zacamil, solamente se prevé la integracidn de los
espacios para estacionamiento, a fin de evitar los parqueos esparcidos en las zonas verdes de
cada propiedad, como actualmente ocurre.

Las areas de construccion marginal, es decir la comunidad San Josg, la Comunidad Florencia y la
Comumdad al sur que limita con la calle Constitucion, no resultan particularmente conflictivas
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con el habitat urbano y ambiental. Se proponen intervenciones de recalificacion edilicia, que
podran seguir la metodologia de “upgrading” ya explicada en este documento.

En cuanto a la dotacién de equipamientos, de un primer analisis sobre la informacion de la
situacion existente, el area resulta estar bien dotada de servicios de salud, escuelas y de areas
verdes.
El tinico elemento ausente es el relacionado a los parqueos, para los cuales se proponen distintas
intervenciones, entre ellas:
- la ampliacion de algunos parqueos existentes (como en {a Calle Ascension y pje. La
Ermita),
- la posibilidad de parquear a io largo de las calles de nueva construccion dentro de las
zonas residenciales
- la creacion de estacionamientos en las zonas habitacionales
- la creacién de parqueos en el sotano en los edificios a disefiar frente a la nueva plaza del
barrio.
- la creacion de una terminal de buses, capaz de congregar las unidades que actualmente
se parquean impropiamente en algunas calles.

Para las areas verdes, que son numerosas en términos cuantitativos, se propone la exigencia de
mejorar el mantenimiento, sobre todo para las reas comunes de la zona de los edificios con alta
densidad construidos por el IVU.

Fl adecuamiento de los estanderes

En cuanto al problema de los estandares de servicios publicos, el caso del barrio de Mejicanos
demuestra como una planificacién urbana ordenada genera automaticamente las condiciones
para la creacion de un habitat mejor. La presencia de edificios en altura y de un cierto nivel de
densidad edilicia, por un lado, y de jerarquia urbana por el otro, ha representado un elemento
facilitador tanto de la busqueda como de la localizacién de las dreas necesarias para satisfacer los
estandares.

Para el servicio escolar es necesario cierta ampliacion, que viene propuesta, sobre todo, en la
zona sur de la Calle Zacamil, cercana a algunas escuelas existentes, prefigurando asi una especie
de polo educativo de Zacamil. Se propone el traslado, dentro de la zona residencial sur, def
kinder que actualmente se encuentra en una ubicacion definitivamente inadecuada (sobre el cruce
de las dos vias principales: Calle Zacamil v 29 Avenida Norte) transformando el area Libre en
zona comercial.

Para los servicios sanitarios no hay problema con los estandares, gracias a la presencia del
hospital, que obviamente absorbe también la funcién de unidad de salud.

Para las areas verdes y estacionamientos no se ha tenido particular problema, el area se encuentra
ya muy dotada de zonas deportivas y de areas verdes, gracias también al tipo de diseiio urbano,
de igual forma, cuenta con muchos espacios para la sistematizacién de los estacionamientos en
area reservadas o a lo largo de las amplias vias residenciales. Se prevé siempre la posibilidad de
realizar parqueos subterraneos para las intervenciones comerciales con frente hacia la nueva
plaza propuesta por el PMB.
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Para el Mercado de barrio, que resulta subdimensionado, se propone la elevacién del edificio
actual de un piso, reuniendo asi 1a superficie necesaria para satisfacer la necesidad estimada.

Conclusiones

Como se dijo anteriormente, la estructura del barrio de Zacamil estd caracterizada por la
presencia de las viviendas en altura realizadas por el IVU. Sin embargo a esta estructura urbana
no corresponde ain una fuerte comunidad de barrio, solo se han desarrollado algunas
manifestaciones de los ciudadanos de la zona, pero seguramente la actuacion de las propuestas
del PMB (particularmente la propuesta de la nueva plaza) podrd constituir la ocasién para
acelerar un procese (ue apenas se encuentra en sus nicios,

La realidad de Zacamil se presta facilmente, por la estructura urbanistica del lugar y por las
funciones existentes, a conformar un nuevo lugar central del Municipio de Mejicanos. Esta
vocacion puede ser favorecida por la realizacion de las indicaciones del PMB, dando prioridad a
las intervenciones de reorganizacion de la jerarquia urbana y vial que determina la estructura del
NUEVO Centro.

Las priordades de infervencidn respecto a las propuestas planteadas estaran, sin fugar a dudas,
reservadas en este caso a la realizacion de la plaza interna del barrio, al norte de la calle Zacamil,
y a la realizacion de la nueva vialidad dentro de la zona habitacional ubicada siempre al norte. Asi
se creara la estructura infraestructural de base a la cual agregar las sucesivas intervenciones de
mejoramiento de la dotacion de servicios (inciuyendo la necesaria reorganizacion del manejo de
los desechos) y equipamiento colectivo del barrio. El segundo grupo de intervenciones debera
refenirse a la realizacion del polo educativo al sur de la calle Zacamil, Finalmente el saneamiento
de las quebradas, con la respectiva reorganizacion de las areas verdes, y la ampliacion del
mercado cierran la secuencia de intervenciones publicas, que podran ser sumadas a las acciones
de los privados sobre los frentes comerciales, para el centro comercial y los estacionamientos de
la nueva plaza.
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Figura No.2.13 - Extracto de la zonificacion del Esquema Director - Escala 1: 25,000

[14: Habitacional 5001 ab/Ha
115: Habitacional 1000Hab/Ha
C13: Centro de Barrio

CU: Centro Urbano

I:S: Salud vy asistencia social

SIMBOLOGIA:

i1 Educacion

IiA: Administracion , Seguridad

PI3: Parque de Barmo
M: Mercado
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Problemas por el trafico de de gran
cruce en la 29 Av. v la calle
Zacamil

e bajar de nivel en jerarquia vial la 29 Av. y I calle Zacamil. para |

transformarlas en vias de cruce, coherentemente con el aumento de
Jerarquia de la calle al Volcdn, que constituiria parte del futuro
segundo anitlo interior del Subsistema Central (DE).

» para esta Ultima intervencion scrd necesario mejorar las relaciones
entre ¢l area piloto y la zona densamente urbanizada al norte. En un
futuro, para ello podran utilizarse pasarelas o tineles, mas que
semaforos en los pases y cruces

Posibilidad de aprovechar 1a buena
accesibilidad v la funcién de zona
central de servicio para el arca que
le rodea

o generar un segundo centro urbano

Potencial del arenat de Mejicanaos,
entre el drea piloto v Ia zona al
surcsie

+ credr dred verde para:
- aumentar 1a oferta de dreas verdes en ambas zonas
- utilizarla como frania de encuentro v demarcacion

Problemas viales por la auscncia
de un sistema vial de distribucion y
conexion dentro del Area

¢ prolongar cl gje existente perpendicular a la 29 avénidén, que coﬁe
en direccion este-ocste paralelo a la Calle Zacamil (gje generados del
nueve espacio publico interns en esta zona)

o ampliacién, finalizacién y pavimentacidn del pasaje Ermita y
arrcglar su conexion, hacia el oeste, con las calles Castro Morin y
Principal (Se aprovechara para construir un stema de drenaje de las
aguas luvias y negras, en ¢l tramo desde el Hospital Zacamil al
Voicdn, conectdndolo existente)

o intervencion de reconexién vial en la zona al sur de la Calle
Zacamil, por medio de la creacién de una via secundaria que mejore
la circulacién al interior de las zonas residenciales v la conexidn
entre ta C. Constitucién y 1a 29 Ay,

¢ aprovechando la reorganizacion vial, se¢ puede reorganizasr el
servicio de recoleccidn de desechos (como en la propuesta de 8.J.)

En los multifimiliares VU esta
ausente un esquema distributivo de
1 idos peatonales

*  reorganizacion de la red peatonal gue una los multifamiliares

Es posible orgamizar la expansion
comercial de la zona de acverdo a
la jerarquia vial futura

o  transformar en un frente comercial la edificacion existente a lo largo
de Ia Caile al Volcdn, con accesos por ia parte trasera en donde sea
posible.

¢ reforzar la presencia comercial a lo largo de los frentes viales de Ia
29 Avenida y Calle Zacamil, alternos con equipamientos urbanos y
alganos accesos a las zonas habitacionales ubicadas a 1o largo de las
vias secundarias o de conexién.

transformar en una “calle urbana” arborizada la calle Zacamil, entre
la avenida Lincoln y la 29 Avenida, pues es ¢l frente mas importante
det barrio
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Necesidad de crear un centro gue,
cn cste caso, scbrepasa la cscala
barrial

crear Ta plaza det nucvo centro urbano en un terrena parciatmente
abandonado y usado en forma impropia para {rinsito de carros

dar peso simbolico a los edificios que rodeardn esta plaza. ubicando
instituciones d¢ administracidn pibiica. como oficinas del correo,
oficinas de la Alcaldia, ctc. construyendo un pequefio centro
cometcial a lo largo del costado este-sur. de una iglesia al oestc.

Las distintas tipologias de vivienda
existentes demandan tratamicntos
particulares

L

en general, se ¢stima conveniente mantener tas zonas residenciales
en el interior del barrio v scparadas de fas mayores vias de
comunicacion;

densificar las dreas con baja densidad identificadas en los analisis
no saturar muis las dreas de edificios en altura

recalificar las dreas de vivienda marginal
- Comunidad San Jos

- Comunidad Florencia
- Comunidad al sur, que limita con la C. Constitucion

Estacionamientos insuficicnics
(que inclusive afectan a las dreas
verdes entre los  edificios,
actualmente abandonadas y usadas
oMo estacionamientos)

ampliacién de algunos parqueos existentes

posibilidad de parquear a lo largo de las calles de nueva
construccion, dentro de las zonas residenciales

creacién de estacionamientos en las zonas habitacionales

creacién de parqueos en el sotano en los edificios que rodeardn la
plaza det auevo centro urbano

creacion de una terminal de buses para las unidades que se parquean
impropiamente en algunas calles

para las dreas verdes, se propone mejorar el mantenimiento, sobre
todo para las drcas comunes de la zona de los edificios con alta
densidad construidos por ef TVU.

Contaminacion de la quebrada las
Lajas y las areas verdes abiertas

saneamiento de 1a quebrada (fomar como ejemplo caso San Jacinto)

+ Flkinder Zacamil se encuentra mal | ¢ trasladaria dentro de la zona residencial al sur, v transformar el drea
ubicado (sobre ¢l cruce de dos vias libre en zona comercial
principales)
« El mercado de barrio estd|e aumentarle un piso
subdimensionado para las
demandas actuales
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2.2.3. Plan Piloto de Sovapango

Relaciones con el Enfornc Urbano

El barrio estudiado en el Municipio de Soyapango es bastante amplio y en realidad esta
compuesto por tres zonas de barrio que pueden ser interconectadas entre si.

La zona esta delimitada al norte por el eje de la autopista San Martin-San Salvador, actualmente
en construccion, y al sur por el antiguo trazado de la Carretera Panamericana, que cruza por
Aguas Calientes y que actualmente, en su parte mas urbana es llamada Calle Roosevelt. Al oeste
el area termina sobre las pendientes del rio Acelhuate, mientras al este esta delimitada por el
importante eje norte-sur definido por la carretera a Tonacatepeque.

La zona piloto se encuentra localizada en un area estratégica, entre el centrc municipal de
Soyapango y las zonas de expansion al norte. Es una zona cerrada en si misma por las
infraestructuras que la rodean, pero sobre todo muy fragmentada internamente. En relacion con
el entormo urbano, es importante considerar también [os aspectos del proyecto que tienden a
mejorar la relacion con el centro urbano actual, cuyas funciones estan mal organizadas y
distribuidas en las manzanas del centro.

En general, la intervencion de mejoramiento propuesta intenta mejorar las relaciones con el
entorno urbano, trasformando esta area de un conjunto fragmentado y no cruzable de
lotificaciones residenciales sucesivas en un complejo urbane mas homogéneo, facilmente
penetrable y transitable en todas las direcciones, afiadiéndose a ello una infraestructura mds
racional de las redes de los servicios basicos.

La mejor circulacion del barrio, sobre todo por medio de la propuesta de completamiento de la
Diagenal Venecia, representa una oferta de vias y frentes comerciales complementaria a fa oferta
actual de zonas comerciales (Unicentro y el actual centro municipal).

La reorganizacion del ceniro municipal de Soyapango en tomo a la nueva plaza propuesta, con
la intervencion del Plan Piloto, es el otro elemento que modifica las relaciones del barrio con el

entorno urbano.

En sintesis, se puede decir que el barrio piloto de Soyapango es actualmente una realidad aislada
del resto del Municipio, pero con la intervencion propuesta det proyecto piloto, es el resto del
Municipio el que entra en ¢l barrio.

La nueva Alcaldia y la plaza propuesta constituyen una centralidad nueva desde el punto de vista
de la organizacion espacial de funciones.

Ast la nueva circulacién en direccion este-oeste ofrecera una alternativa de conexion entre las
zonas residenciales a lo largo del do Acelhuate y la zona de Unicentro, y al mismo tiempo
facilitara la accesibilidad al firturo parque del rio Acelhuate desde el resto del Municipio .

De esta forma, de realidad urbana separada y fragmentada, pasara a representar un barrio
fuertemente integrado con las otras zonas residenciales de Soyapango.
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En base a las indicaciones del PLAMADUR a nivel metropolitanc, viene confirmada la creacion
de una nueva arteria especializadas de gran cruce, la Autopista San Martin-San Salvador y el
anillo periférico de Oriente, lo que ayuda a resolver los problemas de trafico mezclado que se
dan en algunas vias del barrio.

Reorganizacion Vial

También en este caso, como en los precedentes, el proyecto de reorganizacion vial representa el
corazon de la propuesta de mejoramiento del barrio. (Ver planos PMB SO B1y SO B2},

La transferencia del trafico de paso o de cruce, antes mencionada, favorece la propuesta del plan
piloto con et fin de crear un nuevo sistema de conexion dentro del barrio, coherentemente con la
metodologia presentada.

El plan propone la creacién de un eje de conexion interna, representado por la prolongacion de la
Diagonal Venecia hacia el sur.

Con esta intervencion se logra crear un recorrido paralelo y alternativo, dentro del barrio,
respecto a la actual carretera a Tonacatepeque, y al mismo tiempo un nuevo eie central urbano a
lo largo del cual es prevista la creacion de una nueva plaza, limitada a este por un edificio de
nueva construccion (que podria ser la nueva sede de la Alcaldia).

Esta intervencion de prolongacion de la Diagonal Venecia no es sencilla y seguramente es muy
costosa, ya que conlleva la parcial demolicion y reestructuracion de un érea edificada dentro del
barrio y prevé la realizacton de dos puentes.

Es un ejemplo evidente, tal como se ha anticipado en la introduccion metodologica del sistema
de ta vialidad (la situacion final: esquema organizativo del sistema maduro), el hecho que “en
cierta medida es necesario modificar el estado actual de los asentamientos, para volver transitable
la calle: necesidad impostergable, cuando la consolidacion de los asentamientos y el
mejoramiento de las condiciones de vida requieren de un sistema de circulacion y de redes

tecnolégicas menos precario que el existente”. i

Las demoliciones necesarias no son numerosas y pueden ser facilmente compensadas a los
propietarios, por la fuerte valorizacion de los terrenos que una nueva via y la realizacion de la
plaza inducirian en la zona o permutando el terreno hacia otros ubicados en zonas urbanizables.
Con este nuevo eje norte-sur toda la circulacion del Municipio seria descongestionada. También
la circulacién de los buses del transporte colectivo vendria facilitada, offeciendo para ello un
circuito mas amplio y, por consiguiente, menos congestionable que el actual (los buses podrian
subir hasta la plaza y después bajar a lo largo de la prolongacion de la Diagonal Venecta o a lo
largo de la via paralela que se ubica mas al oeste).

La propuesta vial central es acompaiiada por la propuesta de crear algunas conexiones entre los
distintos circuitos residenciales, de los cuales se prevé la pavimentacion, a fin de favorecer la
circulacion y la localizacion de servicios de vecindario.

La via que pasa al norte de la nueva plaza podria ser prolongada hasta la zona habitacional que
se encuentra después de la fabrica INCO. En cambio, mas al norte se recupera la idea de crear,
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con los dos nuevos puentes, una conexion paralela a la Calle Roosevelt Poniente, que de la
Diagonal Venecia llega hasta la calle .M. Delgado, vy debe ser pavimentada.

De esta forma los circuitos interiores de las zonas residenciales estaran relacionados entre si y
con la nueva via de conexidn, que se agrega a la prolongacion de la Diagonal Venecia. Asi el
sisterna vial del barrio logra el estado “maduro” que representa el objetivo principal de la accion
del PMB.

Zonificacion

La sede de la actual Alcaldia es definitivamente pequefia e insuficiente, para un Municipio que
representa el segundo o el tercer centro urbano del pais, debido al nimero de habitantes que en
el residen.

Asi que, como se ha mencionado antefiormente, fa propuesta es trastadar la Alcaldia hacia el
barrio, al este de la nueva plaza. (Ver plano SJ B2).

La nueva Alcaldia, en un nuevo edificio en altura (tres o cuatro pisos, con parqueos en el
sotano), ademas de satisfacer las exigencias de espacio de la administracton ptblica, caracterizara
la nueva plaza propuesta, definiendo el {imite oriental con un edificio importante.

Los residentes de las casas a demoler tendran la opcion de trasladarse a los pisos superiores de
los edificios de nueva construccion. En estos edificios es ltbre la destinacidn de uso de los pisos
superiores, pero en la planta baja esta previsto el uso comercial.

La funcién comercial es indicada como funcion predominante en toda el area central, y afecta las
manzanas que rodean la plaza, las que se encuentra alrededor del mercado actual y, en general,
aquellas comprendidas entre fa antigua Carretera Panamericana vy la calle que bordea al norte la
plaza y luego sigue hacia el ceste.

Objetivo de esta ampiiacion de la destinacién de uso terciario es reforzar la funcién de centro
urbano de esta zona del Municipio de Soyapango. Esto permitira reequilibrar el nuevo centro
urbano que se esta desarroltando cerca de fa Autopista San Martin-San Salvador alrededor de los
centros comerciales de nueva construccion (Unicentro al sur, Tapachulteca al norte, etc.)

Estd previsto ademaés, el reforzamiento de los frentes comerciales a lo largo de todas las vias
principales, como la Diagonal Venecta, la Carretera a Tonacatepeque, la calle Roosevelt
Poniente.

Una intervencion particular de reforzamiento de los frentes viales esta prevista en la seccion
oriental del barrio de Soyapango, seccidn que de por si tiene la dimension de un barrio
autdnomo, La calle JM. Delgado puede ser transformada en una pequefia via arbolada sobre la
cual haya frentes comerciales, y constituir asi en esta parte de Soyapango, mas débil
estructuralmente, una forma de nueva centralidad urbana. El eje vial propuesto, ademas de una
via de conexidn, es concebido como una intervencidn dirigida a introducir una jerarquizacion
urbana en un area actualmente indiferenciada y anonima.

Aparte del traslado de la Alcaldia, las otras zonas destinadas a equipamiento y su usos
institucionales son esencialmente confirmados, viene también confirmada la destinacion a nueva
zona para equipamientos de un area cercana a la autopista San Martin-San Salvador prevista por
el Esquema Director del PLAMADUR.
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Las zonas habitacionates pueden ser densificadas, sobre la base del Esquema Director del
PLAMADUR.

En la mayoria de pequefias 4reas de vivienda marginal se indica la necesidad de iniciar un
proceso de recalificacion edilicia.

En la unica zona donde se indica ta necesidad de una reubicacion, debido a su incompatibilidad
con las caracteristicas ambientales del sitio, es la comunidad localizada en los taludes del Rio
Tapachuta.

En las areas al norte del barrio, a lo largo del eje proyectado de fa Autopista San Martin-San
Salvador, ademas de las zonas de verde publico y para equipamientos, es prevista también la
localizacion de un area de compiemento a la actua!l oferia habitacional, con intervenciones
edilicias reglamentadas por las normas técnicas del PLAMADUR.

En estas nuevas areas residenciales podran ser realizadas, por ejemplo, las nuevas viviendas
alternativas para la poblacion del barrio afectada por la construccién del nuevo tramo del Anillo
Periférico de Oriente, y eventualmente también para parte de la poblacion afectada por la
construccidn de la nueva plaza y de la nueva Alcaldia.

Esta previsto un fuerte incremento de las zonas verdes si se realiza la transformacion del area
agricola en el centro del barrio (alrededor del tanque de ANDA) en parque publico. Esta
intervencion permitiria la reconexion entre el area verde y los recorridos peatonales insertados en
ésta, con todas la lotificaciones habitacionales que la rodean y que hoy estan totalmente
separadas entre si. )
También la gran faja de separacion entre la autopista San Martin-San Salvador y las zonas
residenciales al oeste vienen destinada a areas verdes publicas, como parte integrante del futuro
Parque Metropolitano del Rio Acelhuate.

El adecuamienio de los estdndares

En la descripcion de la zonificacion propuesta han sido parcialmente planteadas algunas
soluciones ofrecidas por el PMB al problema de la adecuacidén de los estiandares. Se
propone utilizar las dreas verdes deportivas para las escuelas y también para los residentes,
naturalmente en horarios compatibles con los horarios escolares; se trata de un posible
ejemplo de como utilizar los estandares para compensar las necesidades de servicios, sin
limitarse a satisfacerlas en forma uOnicamente cuantitativa, sino buscando también una
respuesta cualitativa. La posibilidad de uso mixto de algunos servicios es un elemento que
enriquece la oferta de equipamientos, manteniéndola mas econdmica y variada. En la
practica, en lugar de pensar en muchas areas para los mismos servicios, se puede pensar en
reducir Ias areas y permitir el uso a usuarios diversos, en horarios diferenciados.

En general, como en el caso de San Jacinto, parte de las necesidades de areas verdes para
los habitantes del barrio podra ser satisfecha por el futuro Parque del Rio Acelhuate, cuyos
limites colindan con los limites del barrio.

En cuanto al area del mercado de barrio, hoy insuficiente, se alcanza el estandar previendo
su ampliacion en el éarea adyacente, que actualmente se encuentra semi-vacia vy
completamente sub-utilizada. Junto a la ampliacién del mercado ha sido posible tambien
destinar partes de esta area a estacionamientos, tanto al servicio del mercado como de ias
funciones comerciales circundantes.
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Conclusiones

El barrio de Soyapango, como el resto del Municipio en general, sufre de la ausencia de una
jerarquia que ayude a definir la diversidad entre las partes. En un lugar tan anénimo es
también dificil que crezca una comunidad social, que requiere de lugares simbolicos de
referencia, ademas, naturalmente, de la necesidad de definir aspiraciones comunes.

El PMB propone una solucién simultinea de ambas exigencias. En la identificacion de los
lugares fisicos de intervencion y en la definicidn de las jerarquias fisicas del posible orden
futuro del area, el PMB propone simultaneamente un adecuamiento de los servicios y por lo
tanto, de fa calidad del habitat. De esta forma contribuye a proponer un posible objetivo
comun de una realidad comunitaria local, que podria formarse y unirse en torno a esta
propuesta.

En el caso de Soyapango, el PMB pretende también afrontar una realidad de dimensiones

mas amplias (casi el doble) de la dimension media considerada ideal para definir un barrio.

Esta experimentacion ha servido para verificar la posibilidad de llegar a una zonificacién de

barrio de una realidad urbana compleja, como la de reciente expansion.

El PMB propuesto para Soyapango, mediante la identificacion de elementos de unién entre

las diversas partes analizadas del Municipio y simultaneamente elementos de diferenciacion
(los nuevos centros de barrio) demuestra como es posible llegar a subdividir {a realidad

metropolitana del AMSSA en numerosas realidades menores (barrios), cada una de ellas

caracterizada por una identidad y centralidad propia, con sus propios servicios, pero ltigada
simultaneamente a las demas.

La superacidn de la fragmentacidn vial, por un lado (siguiendo el método de reorganizacion
vial defimdo por el PMB), v de la ausencia de lugares centrales, por el otro, lleva a
considerar factible la posibilidad de constituir una realidad urbana integrada y romper
simultdneamente el orden urbano tendencialmente mondétono, andnime vy alienante.

También es este caso, como se ha planteado anteriormente, la sofucion del problema de la
fragmentacidn vial es, sin lugar a dudas, prioritaria. Las intervenciones sobre la vialidad con
las intervenciones a ellas ligadas sobre las redes tecnologicas de los servicios basicos podran
ser seguidas por la creacion de nuevas plazas con el respectivo traslado de la Alcaldia y la
ampliacion del Mercado: de esta forma se completara la nueva caracterizacidn del centro de
Soyapango, hoy casi imperceptible. A estas intervenciones prioritarias podran seguir las
intervenciones sobre los servicios y sobre Ia creacion de una nueva via central en la zona
poniente del barrio, involucrando también a los operadores privados.
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Figura No.2.14 - Extracto de la zonificacién del Esquema Director - Escala 1:25,000

SIMBOLOGIA: H4: Habitacional 500Hab/Ha EE: Educacion
115 Habitacional 1000Hab/Ha A Administracion |, Seguridad
CI3: Centro de Barrio I Infracstructura Teenologica
CU: Centro Urbano P3: Parque de Barrio
IS Salud y asistencia social PM: Parque Metropolitano
CIL: Comercio y Industria Liviana M: Mercado
PMB_HL} CONSORCIO

iB< sped =




PLAMADUR - AMSESA

Dificultades de conexion vial concl | «
entorno urbano, por ser un conjunte
fragmentado y no cruzable de
lotificaciones residenciales
sucesivas

rucva c:rculac:on en direccin este-oeste

- para vincular [as zonas residenciales a lo largo del rio Acclhuate y
ta xona de Unicentro

- facilitar la accesibilidad al futuro pargue del rio Acethuate desde el
resta del Municipio,

Posibilidad de reorganizar | e
funcienalmente el centro municipat
de Sovapango

aprovechar la posicién cstratégica del drea del PMB para
reorganizar el centro municipal

Enr algunas vias del barrio hay|e
problemas de trafico mezclado que
excede la escala

crear una nucva artenia especializada de gran cruce, la Autopista San
Martin-San Salvador y el anillo periférico de Qriente, para transferir
a estas vias el trafico de paso o de cruce (ED}

deslinar a area verde publica la gran faja de separacién entre la
amoplsta San Martin-San Salvador y las zonas residenciales, como

Circuito vial forzado aIrededor deje

las dos calles principales ¥
fragmentacion  vial  por las
quebradas

Falta una jerarquia de cspacios| e
colectivos, no hay zonas ni edificios
de valor simbélico .

creacion de un cje de conexi6én interna que a! mismo tiempo se
constituya en un eje central urbano, representado por la
prolongacidn de la Diagonal Venecia hacia el sur, para Io que hay
que considerar:

- Ia demolicion y reestructuracion de un area interna

- la realizacton de dos puentes, con los que se creard una conexidn
paralela a la calle Roosvelt, que de fa Diagonal Venecia Hegard
hasta Ia callc JM. Delgado, vy deberd ser pavimentada

- el cambio de parte del recorride de los buses, para que suban hasta
la plaza y después bajen a lo largo de la prolongacion de la Diagonal
Venecia 0 a lo largo de la via paralela que se ubica mas al oeste

crear algunas conexiones entre los distintos circuitos residenciales,
de log cuales se prevé la pavimentacion

prolongar la via que pasa al nerte de la nueva plaza hasta la zona
habitacional que s¢ encuentra después de_Ia fabrica INCO

trasladar.la .ﬁmcmn de centro .mumc1pal 2 esta Zona de Soyapango

creacion de una plaza, limitada a este por la nueva Alcaldia, en un
edificio de tres o cuatro pisos, con parqueos en €l sotano

atn si no se considera el traslado de la Alcaldia, las otras zonas
destinadas a4 equipamiento v su  usos  institucionales son
esencialmente  confirmados. entre cllas la nueva zona para
cquipamicntos un drea cercana a la autopista San Martin-San
Satvador (ED)

rcforzar los frentes comerciales a lo largo de todas las vias
principales. como la Diagonal Venecia. la  Carrelera a
Tonacatepeque, la calle Roosevelt Peoniente v de los cdificios
alrededor de la plaza. Para lograr esto. s¢ propone restringir a uso
comercial la planta baja dc los edificios v libcrar la destinacion de
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uso de los pisos superiores

transformar la calle J M. Delgado en una pequeita via arbolada, y
fomentar ¢f crecimiento comercial en sus frentes comerciales, para
introducir jerarquizacion urbana en la seccion oriental del basric

Los problemas de la vivienda
requicren scluciones particulares,
por Sy iSO  proceso  de
crecimicnio, sin un planeamiento
preciso, v la  coexistencia de
vivienda marginal

denstficar las zonas habilacionales, en base al ED

recalificar la mayoria de pequefias dreas de vivienda marginal
reubicar la comunidad en los taludes det rio Tapachula

dedicar para uso habitacicnal parte de las dreas al norte del barrio,

cerca de la Autopista San Martin-San Salvador (reglamentado
segin ELY

Areas verdes dentro del tejido
edificado, aunque abandonadas y
degradadas, entre ellas las que
rodean a las quebradas

Las zonas deportivas son mencres
que los estandares

transformar ef area agricola en ¢l centro del barrio (alrededor del
tanque de ANDA) en parque puiblico, operacidn que demanda
reconcctar esta drea verde v los recorridos peatonales insertados en
ésta, con todas la lotificaciones habitacionales que ta rodean v que
hoy estin 1otalmente separadas entre si.

recuperar las dreas abiertas ¢n descuido e iniciar el saneamiento de
las quebradas

organizar el herario de uso de las Arcas deportivas, para que a|
diferentes horas tanto los escolares como los residentes puedan
aprovecharlas

el drea del mercado de barro es
insuficiente

ampliarlo a un arca adyacente, semi-vacia y sub-utilizada. ademas
de la creacion de estacionamientos (para el mercado v las funciones
comerciales circundantes)
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3. CONCLUSIONES

El Plan de Mejoramiento de Barrios desarrollado dentro del PLAMADUR con los ejemplos
piloto presentados, es un Plan especial que enfrenta [a tematica de ta recalificacion de los
barrios a escala urbana o suburbana,

Tal como se explicéd en la introduccién, con el PMB no se pretende afrontar los problemas
de recalificacion a pequefia escala, tales como el “upgrading” de urbanizaciones informales
existentes u otras similares. Para este tipo de intervenciones existe ya una amplia literatura y
se tiene también una experiencia consolidada en el caso de San Salvador (basta mencionar la
experiencia conducida por la Gerencia de Renovacion Urbana de la Alcaldia de San
Salvador, con la asistencia técnica de la GTZ).

Se ha considerado prioritario, coherentemente con un Plan urbanistico elaborado a escala
metropolitana, afrontar los problemas urbanisticos que se presentan en zonas urbanas de
mayor dimension y complejidad.

También para los Planes a elaborar para estas zonas, se retteran algunas recomendaciones.
particulares para garantizar la puesta en marcha de las propuestas planteadas.

e Para una eventual perimetracién futura de otras zonas piloto en las cuales continuar
experimentando fa elaboracion de PMB, ahora que los datos del censo estan disponibles en
su totalidad, convendria agregar a los criterios utilizados en ef caso del PMB (inicialmente de
caracter predominantemente fisico-morfologico), la perimetracion de areas piloto sobre la
base de las zonas oficiales del censo definidas por el DIGESTYC, creando éareas que
comprendan un nimero de habitantes alrededor de 20,000. Los limites de las zonas piloto
podran asi coincidir con los limites de las zonas censales, para las cuales estan disponibles los
datos ya elaborados del censo, que permiten un andlisis mas completo y preciso de la
realidad demografica y habitacional de cada barrio. Ademas la delimitacioén de futuros PMB
{objeto de un proyecto a corto plazo del PIE) tendra que tomar en cuenta la estructura del
sistemna de accesibilidad y los aspectos fisico-morfoldgicos de los barrios.

e FEl tema de la participacion ciudadana es subestimado, muchas decisiones de
intervencion de los planes pueden ser ayudadas por la colaboracion, a diversos niveles,
de los ciudadanos, asi como una eventual oposicion a algunas propuestas determinaria
seguramente el fracaso. Las intervenciones infraestructurales necesartas no deben ser
motivo de temor, dado que el resultado en términos de calidad urbana y también de
valorizacion inmobiliaria de las zonas otorga credibilidad a las operaciones desde un
punto de vista econdmico y sostenibles por los ciudadanos. Los operadores privados
pueden, sin lugar a dudas, interesarse en la actuacién de una parte de estas
intervenciones que presentan notables ventajas econdémicas. Al mismo tiempo, los
ciudadanos deberan manifestar facilmente el consenso para operaciones de
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transformacion urbanistica que produciran mejoras en la calidad de vida, tanto en lo que
a servicios y espacios publicos se refiere como a las condiciones habitacionales.

Las recomendaciones de cardcter mas general relativas a la aplicacion de los PMB son
esencialmente cuatro:

e Es necesario que sea llevado a cabo el programa de reforzamiento institucional
propuesto por el PFI (asignando mayores recursos) para la OPAMSS, la cual constituye
el ente técnico que en el futuro tendrd mayores responsabilidades en la promocion y
coordinacién de los PMB, asi como en l[a organizacion de cursos de capacitacion o de
actualizacion de la formacion del personal técnico en el sector de la proyectacion
urbanistica ejecutiva a la escala de estos planes de detalle, mientras que la ejecucion de
los Planes serd competencia de las Alcaldias que, en casos de particular dificultad,
podran solicitar asistencia técnica de la misma OPAMSS

» Para una elaboracién coordinada de los PMRB de los barrios que recaen dentro del
Municipio de San Salvador, la OPAMSS debera coordinar su trabajo en estrecha
colaboracion con la Gerencia de Renovacion Urbana de la Alcaldia de San Salvador que
es la responsable de la elaboracién del PMB al interior del Municipo de San Salvador. De
esta forma sera posible elaborar los PMB coherentemente con el PMB de toda el area
metropolitana y simultaneamente favorecer el fortalecimiento del grupo de planificadores
que trabajan en la Alcaldia, que en un futuro podran elaborar estos planes en forma
auténoma. En el curso de la primera fase de actuacién de las indicaciones del
PLAMADUR se sugiere confiar a la OPAMSS el rol de coordinador de las actividades
de proyectacion relativas a los PMB, en relacion a las actividades no sélo de todos los
técnicos municipales {coordinacion que debera durar un largo periodo), sino también de
los técnicos del Municipio de San Salvador. Dada la mayor experiencia y el mayor nivel
de organizacion existente en la Alcaldia de San Salvador, esta forma de tutoria por parte
de la OPAMSS probablemente no sera necesaria por el mismo pertodo de los otros.

e La elaboraciéon de un Plan Piloto de suddivisién Barrial de una parte del AMSSA
planteado en las propuestas proyectuales del PIE, es una accién a Ja cual se le da mucho
relieve e importancia, puesto que representa el paso inicial para poder pasar a la
proyectacion a escala barrial, Del Plan Piloto, si se obtiene un resultado satisfactorio, se
requerird pasar rapidamente a la elaboraciéon del plan definitivo de subdivision del
territorio urbanizado del AMSSA, articulado por Subsistemas o zonas metropolitanas, en
barrios urbanos similares a los tratados en esta propuesta del PMB. La sudivision en
barrios del territoric municipal de San Salvador, en estrecha coordinacion con las lineas
guia definidas por OPAMSS. Posteriormente se podra pasar a la proyectacion de los
PMRB propiamente dichos.

o En la fase de aplicacion de las propuestas de intervencion urbanistica planteadas por los
Planes Piloto, ademas de dar una gran importancia al tema de la participacion ciudadana,
se podran buscar también formas de incentivacion y apoyo financiero de los interventores
privados implicados en las operaciones de renovacion urbana. Los modelos de incentivos
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pueden ser iguales a los indicados en el Esquema Director, para las intervenciones de
recalificacion de vivienda en terrenos vacios de nueva adquisicion, etc. También en estas
operaciones puede ser decisiva la posibilidad de implicar al FSV, sobre todo por ta
amplia disponibilidad de terrenos y por las facilitaciones crediticias que puede favorecer.
Asimismo, los terrenos propiedad de las municipalidades podrian ser utilizados coa fines
compensatorios para los afectados. En general, las acciones de mejoramiento de los
barrios urbanos estaran insertas y coordinadas con las politicas de intervencion publica en
el area metropolitana.

Desde un punto de vista general, vale la pena concluir este capitulo recomendando una
particular atencidn por parte de los técnicos y de los administradores que estaran a cargo de
fa gestion del PMB, en lo referente al tema de la coordinacion de este instrumento
urbanistico con los otros planes y programas del PLAMADUR,

Es indispensable, en el transcurso de la elaboracion del Plan, trabajar en estrecha
colaboracion con los demas técnicos institucionales que tienen relacion con la tematica
tratada por los PMB: ANDA, Caminos, Transporte, CAESS, etc. Una vez reiterada la
importancia de una estrecha colaboracion técnica entre estas instituciones, el evidente
enlace de decisiones que se influencian reciprocamente puede determinar ia puesta en
marcha o el abandono de las propuestas del Plan.

Es urgente ademas la coordinacién con las indicaciones del PFI y del PIE (los dos
programas estratégicos de actuacion del PLAMADUR), que seran integrados en la fase de
elaboracién y actuacion de las intervenciones. En particular se recomienda Ia
implementacion de los proyectos descritos en las fichas técnicas de proyectos relativas al
mejoramiento de los barrios, anexas af PIE (Ficha PMB 4.1, 4.2, 43 y 4.4, PIAA 5.9), y en
particular de los proyectos relativos a la realizacion del Plan Piloto de zonificacton barrial en
el 4rea metropolitana (PMB 4.4) y a la efectiva actuacion de la propuestas desarrolladas por
tos primeros tres planes piloto presentados en este informe final. Ademds de la coordinacion
con los programas estratégicos del PLAMADUR, es muy importante también la
coordinacion con ios otros planes sectoriales. La experimentacion efectuada en el caso de
San Jacinto demuestra como la coordinacién con el PIAA, el PMDS y el PSA es no sélo
posible, sino también atit y fructifera, permitiendo finalmente elaborar un proyecto y un
programa de intervencion en los barrios completos y edificados.

Siguiendo estas recomendaciones, los futuros PMB podran contribuir de forma
determinante a la obtencion de los objetivos generales del PLAMADUR, que prevé un
mejoramiento definitivo del hébitat urbano en toda el AMSSA.
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ANEXO A: METODOLOGIA ESTANDAR PARA EL CALCULO DE
— L.OS CAUDALES DE LAS AGUAS LLUVIAS
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METODOLOGIA ESTANDAR PARA EL CALCULO DE LOS CAUDALES DE
LAS AGUAS LLUVIAS

Parte I :

Si tiene que efectuar una recoleccion de los datos meteoricos disponibles y definicion de las
precipitaciones promedio. Dado que la vida promedio de los tubos de recoleccion de aguas
lluvias esta estimada en 25 afios, es posible limitar los estudios a un numero de afios capaces
de proporcionar datos para un tiempo de retorno de un maximo de 50 afios.

La falta de pluviografos registradores en las cercanias inmediatas puede ser resuelta
mediante la realizacion de interpolaciones.”

Una vez definida la precipitacion promedio se puede determinar el tiempo de retorno
promedio a través de la sigutente formula:

!
Tthy=

1- P(h)

donde;
Prh} = prob [ H<=h]
P(h) es la probabilidad de superacion de un evento determinado.

(Para la identificacion de la probabilidad de superacion, se hace una hipotesis sobre la forma
asumida por la funcion de probabilidad acumulada).

Parte I1 :

El “método cinematico” se divide en tres fases:

a) Calculo del “tiempo de corrivacion” 7c (definicién del tiempo que requiere una particula
del punto hidradlicamente mas lejano para alcanzar la seccién de cierre del tramo en
examen),

b) Una vez definido el tiempo de corrivacion 7¢, éste se incorpora en la formula que
proporciona el caudal que afecta al area dotada con este tiempo de corrivacion:

Qo =-QiATe para tp < Te

2 Método de Isoietas o método de los poligonos de Thiessen. De las curvas isoictograficas se puede obtener la curva que
relaciona la altura de lluvia “hi”, al drea “Al” cerrada por la correspondiente isoieta, en Ia cual la lluvia ha sido

igual o mavor a “h”.
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donde:

Q" es ¢l coeficiente de flujo en la cafleria {generalmente asumido igual a 0.8)

AT es el drea servida por el tramo

= es la intensidad de iluvia de la iesima curva de case critico {curva con tiempo de retorno prefijado) retativa

aun tiempo igual a 7.
El tiempo de corrivacién tienc que contener también el tiempo necesario para recorrer el eventual tramo en conduccion,
por ello se hace necesario un calculo de tipo reiterativo.

¢) Definido el tiempo de corrivacion y el caudal de los tramos individuales, se tiene que
agregar el caudal aguas arriba a los caudales calculados, como contribucion de las areas
individuales servidas por los tramos.

Fuente: PLAMADUR-PSA
Figura No.A.1 - Ejemplo de esquema planimétrico para el cilculo de las dreas
individuales relativas a cada tramo
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ANEXOQO B: REDUCCIONES DE LOS PLANOS DE PROYECTO

PMB SJ B2 PLANPILOTO SAN JACINTO - ZONIFICACION Escala 1:2500
PMB MJ B2 PLANPILOTO MEJICANOS - ZONIFICACION Escala 1:2500

PMB SO B2 PLANPILOTO SOYAPANGO - ZONIFICACION Escala 1:5000
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Al estudio para el consorcio I.T.S., SPEA y CT han colaborado los técnicos que a
continuacion se listan en orden alfabético:

extranjeros:

FABRIZIO BRUTTI (Planificador ambiental)

MARIO CANATO (Planificador experto en infraestructuras)

FABIO CASIROLI (Planificador en transportes)

LEOPOLDO D’ AMICO (Especialista en manejo de los desechos sélidos)
ENRICA DE PAULILS (Planificador urbano)

ENRICO FONTANARI (Planificador territorial, de barrios y centros historicos)
MAURIZIO LEGGERI (Experto en riesgos naturales}

GIORGIO LOMBARDI (Planificador de barrios y centros histéricos)
FRANCO MARTINELLI (Experto en sociologia urbana)

MASSIMO PAZIENTI (Experio en economia urbana)

RAMON TORRES GALARZA (Experto en legisiacién urbana)

PIETRO SECONDINI (Experto en sistemas informativos terriforiales)
PAQOLO VIOTTI (Experto en saneamiento de las aguas residuales)
MARCELLO VITTORINI (Planificador urbano y regional}

BRUNOC ZAMPA (Gerente residente)

focales:

SONIA DEL CARMEN BAIRES RIVAS (Experta en sociologia urbana)
ROGELIO CANALES (Experto en materia juridica)

JOSE ANTONIO GONZALES (Experto en ingenieria sismica)

MARIA SILVIA GUILLEN (Experta en materia juridica)

MARIO LUNGO UCLES (Colaboracion en la planificacion)

MARINA ESPERANZA PAREDES GARCIA (Experta en salud publica)}
MARIO FRANCISCO PENA (Experto en diseiio urbano)

VICTOR MANUEL ROSALES (Experto en medio ambiente)

LEON SOL (Experto en problemas institucionales)

MARIO RONALD SOUNDY MENDQZA (Planificador territorial)
MANUEL ROBLES GUARDADO (Experto en economia y estadistica)
CARLOS UMANA (Experto en economia urbana)

periodo del estudio: marzo 1995 - agosto 1997
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