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Cumpliendo con el contrato firmado por el VMVDU, FOSEP e INYPSA, para la realizacién del Plan de Desarrollo
Territorial para la Subregién de San Miguel, se presenta el INFORME FINAL de la consultoria.

La estructura del INFORME FINAL corresponde con lo establecido en el contrato, y se desglosa en los siguientes
tomos o componentes:

1. COMPONENTE I- DIAGNOSTICO TERRITORIAL (SECTORIALES E INTEGRADO); que contiene

e VOLUMEN 1-a DS- BIOFISICO O MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

e VOLUMEN 1-b DS-POBLACION Y SOCIEDAD.

e VOLUMEN 1-c DS-ACTIVIDADES ECONOMICAS.

e VOLUMEN 1-d DS-INFRAESTRUCTURAS DE DESARROLLO: SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES,
VIALY TRANSPORTE

e VOLUMEN 1-e DS-URBANISMO, VIVIENDA'Y EQUIPAMIENTOS SOCIALES.

e VOLUMEN 1-f DS-MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO.

e VOLUMEN 2 DIAGNOSTICO INTEGRADO

2. COMPONENTE II- PROSPECTIVA

3. COMPONENTE Il - PROPUESTAS DE INTEGRACION SUBREGIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL, con la
siguiente estructura:

e MODELO TERRITORIAL FUTURO MTF DEL PDT DE LA SUBREGION DE SAN MIGUEL 2024
e PROPUESTAS DE INTEGRACION SUBREGIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: PROPUESTAS
PARA ALCANZAR EL MTF 2010-2024:
i. PROPUESTA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL
ii. PROPUESTA DE CONSERVACION AMBIENTAL
iii. PROPUESTA DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
iv. PROPUESTA DE GESTION DE RIESGOS
v. PROPUESTA Y ANALISIS DEL SISTEMA HIDROGRAFICO Y DE DRENAJE CONSIDERANDO
LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO UNIDAD BASICA DE PLANEACION
vi. PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO
vii. PROPUESTA DE SISTEMAS INFRAESTRUCTURALES
viii. PROPUESTA DE SISTEMA VIALY TRANSPORTE
ix. PROPUESTA DE DESARROLLO TURISTICO
X. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
xi. PROPUESTA DE DESARROLLO Y GESTION URBANA DE SAN MIGUEL
e BANCO DE PROYECTOS
e PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES
e FINANCIAMIENTO Y CONSECUCION DE RECURSOS

°
lnypsa INFORME FINAL: PROLOGO



PDT SAN MIGUEL

4. COMPONENTE IV - ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO A ESCALA SUBREGIONAL, que desarrolla a su
Vez:

e ZONIFICACION TERRITORIAL (1:25,000)
e ZONIFICACION MUNICIPAL (1:10,000)
e ZONIFICACION URBANA (1:5,000)

Para el conjurnto de
1. Zonificacion Territorial Subregionai )  10s 9 municiplos

— 1:25,
= 000
-~ San Miguel,
2. Zonificacién Territorial Municipal ?;:::::gm
1:10,000
] El Carmen
—— { vcniniegus
3. Zonificacién Territorial Urbana m:::;‘::
1:5,000 Ulrazapa
¥ Yayantique

5. COMPONENTE V - PLANES DE DESARROLLO URBANO, ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO Y
PLANES PARCIALES; la cual contiene:

e VOLUMEN 1: PLANES DE DESARROLLO URBANO (PDU)
e VOLUMEN 2: ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO (EDU)
e VOLUMEN 3: PLANES PARCIALES (P.P.)

San Miguel,
Qualepa,
1-Planes de Desarrollo Urbano Moncagua,
El Carmen
. ¥ Chirlagua
[
'—
Comacaran,
2-Esquemas de Desarrollo Urbano { Yicusiauin,
Uluazapa
y Yayaniique
j— Plan Parclal de Renovaclén Urbana PPDF-1

Nicleo Urbano conformacio por:
. »San Antenie Slva, San Miguel
3-Planes Parciales »Los Amates, Yayantque

oF| Caulotllle, El Carmen

Plan Parclal de Renoveelén Urbana PPEP-1
Centro de Gudad de San Miguel
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6. COMPONENTE VI - ORDENANZAS MUNICIPALES; Ordenanzas municipales de los 9 municipios de la
Subregion:

e ORDENANZA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL,
e ORDENANZA MUNICIPAL DE QUELEPA,

e ORDENANZA MUNICIPAL DE MONCAGUA,
e ORDENANZA MUNICIPAL DE EL CARMEN

e ORDENANZA MUNICIPAL DE CHIRILAGUA
e ORDENANZA MUNICIPAL DE COMACARAN,
e ORDENANZA MUNICIPAL DE YUCUAIQUIN,
e ORDENANZA MUNICIPAL DE ULUAZAPA

e ORDENANZA MUNICIPAL DE YAYANTIQUE

7. COMPONENTE VII - SISTEMA DE INFORMACION TERRITORAL (se entrega en Cd)

8. COMPONENTE VIiI - SINTESIS MUNICIPAL DE CADA MUNICIPIO

e VOLUMEN 1- SAN MIGUEL
e VOLUMEN 2- QUELEPA

e VOLUMEN 3- MONCAGUA
e VOLUMEN 4- EL CARMEN
e VOLUMEN 5- CHIRILAGUA.
e VOLUMEN 6- YAYANTIQUE
e VOLUMEN 7- YUCUAIQUIN
e VOLUMEN 8- ULUAZAPA

e VOLUMEN 9- COMACARAN

9. COMPONENTE IX — INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
10. COMPONENTE X - RESUMEN EJECUTIVO

11. COMPONENTE XI —-INFORME DE APRENDIZAJE, PARTICIPACION CIUDADANA, Y SOCIALIZACION;

VOLUMEN 1 Resultados de los procesos participativos del DIAGNOSTICO TERRITORIAL,
PROSPECTIVA'Y PROPUESTAS INICIALES Y PROPUESTAS FINALES.
VOLUMEN 2-a ANEXO 1: INFORMACION COMPLEMENTARIA EN EL PROCESO DEL DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
VOLUMEN 2-b ANEXO 2: INFORMACION COMPLEMENTARIA EN EL PROCESO PROSPECTIVA Y
PROPUESTAS INICIALES
VOLUMEN 2-c ANEXO 3: INFORMACION COMPLEMENTARIA EN EL PROCESO PROPUESTAS FINALES

°
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A continuacidn se presenta el indice de mapas y sus respectivos codigos:

No. COMPONENTE CODIGOS MAPAS
MAPA DS AMB 1 A PRECIPITACIONES

MAPA DS AMB 1 B TEMPERATURA

MAPA DS AMB 2 EVAPOTRANSPIRACION

MAPA DS AMB 3 A ZONAS VIDA

MAPA DS AMB 3 B ZONAS CLIMATICAS KOEPPEN
MAPA DS AMB 4 EDAD GEOLOGICA

MAPA DS AMB 5 FORMACION GEOLOGICA
MAPA DS AMB 6 GEOLOGIA ESTRUCTURAL

MAPA DS AMB
MAPA DS AMB
MAPA DS AMB
MAPA DS AMB
MAPA DS AMB
MAPA DS AMB

7 LITOLOGICO

8 YACIMIENTOS
9 ELEVACIONES
10 PENDIENTES

11 UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

12 PEDOLOGICO

MAPA DS AMB 13 CLASES AGROLOGICAS

MAPA DS AMB 14 EROSION

MAPA DS AMB 15 RiOS Y MANANTIALES

MAPA DS AMB 16 CUENCAS

MAPA DS AMB 17 HIDROGEOLOGICO

MAPA DS AMB 18 RECARGA ACUIFERA

MAPA DS AMB 19 ZONAS DE RIEGO ACTUAL Y POTENCIAL
MAPA DS AMB 20 UBICACION DE BOCATOMAS
MAPA DS AMB 21 ECOSISTEMAS

MAPA DS AMB 22 AREAS PROTEGIDAS

MAPA DS AMB 23 USO DE SUELO

MAPA DS AMB 24 SUSCEPTIBILIDAD INUNDACIONES

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

TOMO | VOLUMEN 1-DIAGNOSTICOS
SECTORIALES

TOMO | VOLUMEN 1. DS- BIOFiSICO O
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
TOMO | VOLUMEN 1. DS-POBLACION Y

SOCIEDAD. .
MAPA DS AMB 25 SUSCEPTIBILIDAD SEQUIA
I 'IIE'(C)(I;/IN%IMVI(E;L;MEN 1. DS-ACTIVIDADES MAPA DS AMB 26 A SUSCEPTIBILIDAD DESLIZAMIENTO

MAPA DS AMB 26 B SUSCEPTIBILIDAD SISMOS

MAPA DS AMB 27 VULNERABILIDAD AMBIENTAL

MAPA DS AMB 28 VULNERABILIDAD ECONOMICA

MAPA DS AMB 29 VULNERABILIDAD FiSICA

MAPA DS AMB 30 VULNERABILIDAD EXPOSICION

MAPA DS AMB 31 RIESGO INUNDACIONES

MAPA DS AMB 32 RIESGO SEQUIA

MAPA DS AMB 33 RIESGO SISMO

MAPA DS AMB 34 RIESGO DESLIZAMIENTO

MAPA DS ECON 1 ACTIVIDADES ECONOMICAS

MAPA DS ECON 2 EROSION

MAPA DS ECON 3 USO DE SUELO

MAPA DS ECON 4 PEDOLOGICO

MAPA DS ECON 5 CLASES AGROLOGICAS

MAPA DS ECON 6 UBICACION DE BOCATOMAS

MAPA DS ECON 7 ZONAS DE RIEGO ACTUAL Y POTENCIAL
MAPA DS ECON 8 POTENCIAL TURISTICO

MAPA DS INFRA 1 CATEGORIZACION DE CARRETERAS
MAPA DS INFRA 2 RED GENERAL DE CARRETERAS

MAPA DS INFRA 3 VOLUMENES DE TRAFICO

MAPA DS INFRA 4 COBERTURA AGUA POTABLE

MAPA DS INFRA 5 COBERTURA SANEAMIENTO BASICO
MAPA DS INFRA 6 COBERTURA SERVICIO MUNICIPAL DE COLECCION DE
BASURAS

MAPA DS INFRA 7 COBERTURA DE SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

TOMO | VOLUMEN 1. DS-
INFRAESTRUCTURAS DE DESARROLLO:
SISTEMAS INFRAESTUCTURALES, VIALY
TRANSPORTE

TOMO | VOLUMEN 1. DS-URBANISMO,
VIVIENDA Y EQUIPAMIENTOS SOCIALES

INFORME FINAL: PROLOGO
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CODIGOS MAPAS

MAPA DS NORINS 1 ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

MAPA DS URBREG 1 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS NIVEL REGIONAL
MAPA DS URBREG 2 ASENTAMIENTOS REGION ORIENTAL

MAPA DS URBREG 3 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS SUBREGION
MAPA DS URBREG 4 USO DE SUELO SUBREGION

MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB
MAPA DS URB

1 CANTONES SAN MIGUEL

2 USO DE SUELO SAN MIGUEL

3 EQUIPAMIENTOS SAN MIGUEL

4 CANTONES CHIRILAGUA

5 USO DE SUELO CHIRILAGUA

6 EQUIPAMIENTOS URBANOS CHIRILAGUA
7 CANTONES MONCAGUA

8 USO DE SUELO MONCAGUA

9 EQUIPAMIENTOS URBANOS MONCAGUA
10 CANTONES QUELEPA

11 USO DE SUELO QUELEPA

12 EQUIPAMIENTOS URBANOS QUELEPA

13 CANTONES EL CARMEN

14 USO DE SUELO EL CARMEN

15 EQUIPAMIENTOS URBANOS EL CARMEN
16 CANTONES YUCUAIQUIN

17 USO DE SUELO YUCUAIQUIN

18 EQUIPAMIENTOS URBANOS YUCUAIQUIN
19 CANTONES ULUAZAPA

20 USO DE SUELO ULUAZAPA

21 EQUIPAMIENTOS URBANOS ULUAZAPA
22 CANTONES COMACARAN

23 USO DE SUELO COMACARAN

24 EQUIPAMIENTOS URBANOS COMACARAN
25 CANTONES YAYANTIQUE

26 USO DE SUELO YAYANTIQUE

27 EQUIPAMIENTOS URBANOS YAYANTIQUE
28 CENTRO HISTORICO DE SAN MIGUEL

29 PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

DIAGNOSTICO INTEGRADO

TOMO | VOLUMEN 2-DIAGNOSTICO
INTEGRADO

MAPA DI 1 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
MAPA DI 2 PROBLEMAS

MAPA DI 3 POTENCIALIDADES

MAPA DI 4 UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

MAPA DI 5 UNIDADES TERRITORIALES-AMBIENTALES
MAPA DI 6 VALOR CIENTIFICO CULTURAL

MAPA DI 7 VALOR PAISAJISTICO

MAPA DI 8 VALOR PRODUCTIVO

MAPA DI 9 VALOR ECOLOGICO

MAPA DI 10 MERITOS DE CONSERVACION

MAPA DI 11 ACTIVIDADES ECONOMICAS

MAPA DI 12 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

MAPA DI 13 EQUIPAMIENTO SALUD Y EDUCACION
MAPA DI 14 CATEGORIZACION DE CARRETERAS
MAPA DI 15 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

PROSPECTIVA Y PROPUESTAS INICIALES

MAPA PROSP- 2 MT INTERMEDIO
MAPA PROSP- 3 MT OPTIMO
MAPA PROSP- 4 MT TENDENCIAL

MAPA PC-1 PERFILES URBANOS CON GRAN CALIDAD FORMAL
MAPA PC-2 PERFILES URBANOS CON VALOR CULTURAL AFECTADOS POR

inypsa
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COMPONENTE Ill - PROPUESTAS DE
INTEGRACION SUBREGIONAL Y
DESARROLLO TERRITORIAL
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CODIGOS MAPAS
VIDA COMERCIAL
MAPA PC-3 PERFILES URBANOS CON EDIFICACIONES AFECTADAS POR
INVASION DE VENTAS
MAPA PC-4 PERFILES URBANOS AFECTADOS POR CONTAMINACION
VISUAL
MAPA PC-5 INMUEBLES INVENTARIADOS POR SECULTURA
MAPA PC-6 IVC NO IDENTIFICADOS POR SECULTURA Y VENTAS SOBRE
ViAS DE CIRCULACION
MAPA PC-7 CLASIFICACION DE ZONAS PROPUESTAS PARA
REVITALIZACION
MAPA PC-8 CENTRO HISTORICO DE MONCAGUA
MAPA PC-9 CENTRO HISTORICO DE QUELEPA
MAPA PC-10 PERFILES URBANOS CHIRILAGUA
MAPA PC-11 PERFILES URBANOS EL CARMEN
MAPA PC-12 CENTRO HISTORICO DE COMACARAN
MAPA PC-13 CENTRO HISTORICO DE YUCUAIQUIN
MAPA PC-14 CENTRO HISTORICO DE ULUAZAPA
MAPA PC-15 PERFILES URBANOS YAYANTIQUE
MAPA PC-16 IDENTIFICACION DE SITIOS ARQUEOLOGICOS Y PATRIMONIO
MAPA PROP-1 PROYECTOS DE INVERSION
MAPA PROP-2 JERARQUIZACION RED VIAL SAN MIGUEL
MAPA PROP-3 BYPASS SAN MIGUEL
MAPA PROP-4 BYPASS EL CARMEN

ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO A
ESCALA SUBREGIONAL

MAPA ZON-1 MODELO TERRITORIAL FUTURO

MAPA ZON-2 SISTEMA DE CIUDADES DE LA SUBREGION DE SM

MAPA ZON-3 NORMATIVO USOS DE SUELO DE LA SUBREGION DE SAN
MIGUEL.

CLASIFICACION USOS DE SUELO SEGUN ORIENTACIONES VMVDU
ZONIFICACION EN BASE A CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO

PDUS, EDUS, Y PPS

PLANES DE DESARROLLO URBANO
(PDU)

ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO
(EDU)

PLANES PARCIALES (P.P.)

MAPA PDU-1 USOS DEL SUELO ACTUAL SAN MIGUEL

MAPA PDU-2 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
MAPA PDU-3 UBICACION DE PLANES PARCIALES Y ZONAS URBANAS SAN
MIGUEL

MAPA PDU-4 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO SAN MIGUEL
MAPA PDU-5 USOS DEL SUELO ACTUAL MONCAGUA

MAPA PDU-6 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE MONCAGUA
MAPA PDU-7 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO MONCAGUA
MAPA PDU-8 USOS DEL SUELO ACTUAL QUELEPA

MAPA PDU-9 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE QUELEPA
MAPA PDU-10 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO QUELEPA

MAPA PDU-11 USOS DEL SUELO ACTUAL CHIRILAGUA

MAPA PDU-12 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE CHIRILAGUA
MAPA PDU-13 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO CHIRILAGUA
MAPA PDU-14 USOS DEL SUELO ACTUAL EL CARMEN

MAPA PDU-15 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE EL CARMEN
MAPA PDU-16 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO EL CARMEN
MAPA EDU-1 USOS DEL SUELO ACTUAL COMACARAN

MAPA EDU-2 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE COMACARAN
MAPA EDU-3 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO COMACARAN
MAPA EDU-4 USOS DEL SUELO ACTUAL YUCUAIQUIN

MAPA EDU-5 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE YUCUAIQUIN
MAPA EDU-6 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO YUCUAIQUIN
MAPA EDU-7 USOS DEL SUELO ACTUAL ULUAZAPA

MAPA EDU-8 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE ULUAZAPA
MAPA EDU-9 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO ULUAZAPA

INFORME FINAL: PROLOGO
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No. ’ COMPONENTE CODIGOS MAPAS

MAPA EDU-10 USOS DEL SUELO ACTUAL YAYANTIQUE

MAPA EDU-11 NORMATIVO USOS DEL SUELO MUNICIPIO DE YAYANTIQUE
MAPA EDU-12 NORMATIVO USOS DEL SUELO URBANO YAYANTIQUE
MAPA PPDF-1 DELIMITACION Y ESTADO ACTUAL PPDF

MAPA PPDF-2 SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES PPDF

MAPA PPDF-3 CLASES AGROLOGICAS PPDF

MAPA PPDF-4 ESTRUCTURA VIAL EXISTENTE PPDF

MAPA PPDF-5 USOS DEL SUELO ACTUAL PPDF

MAPA PPDF-6 NORMATIVO USOS DEL SUELO PPDF

MAPA PPDF-7 ESTRUCTURA VIAL PROPUESTA PPDF

MAPA PPEP-1 USOS DEL SUELO ACTUAL

MAPA PPEP-2 EQUIPAMIENTOS

MAPA PPEP-3 SISTEMA ViAL EXISTENTE

MAPA PPEP-4 NORMATIVO USOS DEL SUELO

MAPA PPEP-5 SISTEMA ViAL PROPUESTO

MAPA ORD- 1 ZONIFICACION EN BASE A CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
MAPA ORD- 2 ZONIFICACION CHIRILAGUA

MAPA ORD- 3 ZONIFICACION COMACARAN

MAPA ORD- 4 ZONIFICACION EL CARMEN

ORDENANZAS MUNICIPALES MAPA ORD- 5 ZONIFICACION MONCAGUA

MAPA ORD- 6 ZONIFICACION QUELEPA

ORDENANZA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL MAPA ORD- 7 ZONIFICACION SAN MIGUEL

ORDENANZA MUNICIPAL DE QUELEPA MAPA ORD- 8 ZONIFICACION ULUAZAPA
ORDENANZA MUNICIPAL DE MONCAGUA MAPA ORD- 9 ZONIFICACION YAYANTIQUE
Vi ORDENANZA MUNICIPAL DE EL CARMEN MAPA ORD- 10 ZONIFICACION YUCUAIQUIN

ORDENANZA MUNICIPAL DE CHIRILAGUA MAPA ORD- 11 ZONIFICACION URBANA CHIRILAGUA
ORDENANZA MUNICIPAL DE COMACARAN MAPA ORD- 12 ZONIFICACION URBANA COMACARAN
ORDENANZA MUNICIPAL DE YUCUAIQUIN MAPA ORD- 13 ZONIFICACION URBANA EL CARMEN
ORDENANZA MUNICIPAL DE ULUAZAPA MAPA ORD- 14 ZONIFICACION URBANA MONCAGUA
ORDENANZA MUNICIPAL DE YAYANTIQUE MAPA ORD- 15 ZONIFICACION URBANA QUELEPA
MAPA ORD- 16 ZONIFICACION URBANA SAN MIGUEL
MAPA ORD- 17 ZONIFICACION URBANA ULUAZAPA
MAPA ORD- 18 ZONIFICACION URBANA YAYANTIQUE
MAPA ORD- 19 ZONIFICACION URBANA YUCUAIQUIN

MAPA IEAE-1 IMPACTO AMBIENTAL POR OCUPACION
P P Mapa IEAE-2 PROPUESTA PDT ACUIFEROS
IX EVALUACION AM BEI/E\I:TAL ESTRATEGICA Mapa IEAE-3 PROPUESTA PDT CLASES AGROLOGICAS
I Mapa IEAE-4 PROPUESTA PDT DISPERSION ATMOSFERICA
Mapa |IEAE-5 PROPUESTA PDT AMENAZAS NATURALES

°
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«Estudia el pasado si quieres pronosticar el futuro»
Confucio

«No basta saber, se debe también aplicar. No es suficiente querer, se debe también hacer. »
Johann Wolfgang Goethe

«Solamente aquel que construye el futuro tiene derecho a juzgar el pasado.»
Friedrich Nietzsche

«Es infinitamente mds bello dejarse engafiar diez veces, que perder una vez la fe en la humanidad.»
Heinz Zschokke

«En el desarrollo de los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo regional la voluntad politica y capacidad de
implementacion de la Administracion tiene un papel central. »

(Freudenburg y Gramling, 1992)

«Es importante interrogarse sobre el futuro, porque estamos condenados a pasar el resto de nuestras vidas en él»
Woody Allen

«Las cadenas de la esclavitud solamente atan las manos: es la mente lo que hace al hombre libre o esclavo.»
Franz Grillparzer

INFORME FINAL: PROLOGO
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INFORME FINAL COMPONENTE I-VOLUMEN 1:
DIAGOSTICO MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL:
PARTE I:MARCO JURIDICO NACIONAL Y LOCAL
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GLOSARIO DE TERMINOS
Accesibilidad: Capacidad de acceso a un punto determinado del territorio.
Actividades primarias: Actividades referentes al sector agropecuario.
Alcantarillado: Un sistema de tuberias de alcantarilla.

Balcon: Estrecha plataforma con barandilla que sobresale en la fachada de un edificio a nivel del
pavimento de los pisos.

Canecillo: Piedra voladiza especie de cartera o ménsula, de mas vuelo que altura, que sirve para sostener
algun elemento arquitecténico o para apear un arco resaltado.

Carretera Inter Urbana: Carretera que une a dos nucleos urbanos.

Censo: Es el recuento de toda la poblacién. Capta informacidon demografica, social, y econdmica, para un
momento dado.

Censo de Poblacién: Es el conjunto de operaciones consistentes en recolectar, recopilar, evaluar,
analizar y divulgar los resimenes numeéricos sobre las principales caracteristicas de las personas
residentes en el pais en un momento determinado.

Censo de Vivienda: Es el conjunto de operaciones consistentes en recolectar, recopilar, evaluar, analizar,
y divulgar resimenes numéricos sobre las caracteristicas de las viviendas existentes en el pais en un
momento determinado.

Centro Histdrico: El Centro Histérico ocupa la parte céntrica y mds antigua de la ciudad y es muestra
paradigmatica de su devenir histdrico a través de su evolucion urbana.

Centro Urbano: Centro de actividades de una ciudad.

Densidad de la Poblacidn: Es la poblacion por unidad de superficie terrestre; por ejemplo, personas por
kildmetro cuadrado, personas por hectareas de tierra cultivable, etc.

Densidad de Vivienda: Numero de viviendas por hectarea.
Estructura Urbana: Se refiere a los elementos que conforman una ciudad (calles, plazas, manzanas etc.).

Familia: Grupo de personas (dos o mas) que, residiendo en la misma vivienda familiar, estan vinculadas
por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e independientemente de su grado.

Gestion Urbana: Se trata de la actividad de movilizar diversos recursos para trabajar de forma
coordinada y cooperativa con el fin de alcanzar objetivos urbanisticos y operativos para la ciudad.

Habitante: A efectos de Censo de Poblaciéon se considera habitante a toda persona fisica que en el
momento censal tiene su residencia fijada en El Salvador.

Hogar: Se considera hogar al conjunto de personas que residen habitualmente en la misma vivienda.

Infraestructura: Las instalaciones basicas de las que depende la urbanizacidon, como carreteras, agua,
alcantarillado, sistema de recogida de los residuos sélidos, electricidad y teléfonos.
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Lotificacion ilegal: Area que ha sido urbanizada al margen del planeamiento formal (legal) y de los
sistemas de subdivisién. La urbanizacién mas tradicional se ha producido por este medio, como en el
caso de las ocupaciones ilegales de una propiedad.

Migracion: Es el movimiento espacial de las personas, la cual puede ser interna o sea de un cantén a
otro cantdn, de un municipio a otro municipio o de un departamento, o internacional de otros paises al
pais del censo, o lo contrario, el traslado de personas del lugar censal a otros paises.

Modelo: Representacién en pequefio de alguna cosa. Esquema tedrico, generalmente en forma
matematica, de un sistema o de una realidad compleja, como la evolucidon econémica de un pais, que se
elabora para facilitar su comprensién y el estudio de su comportamiento.

ONG: Organizacidn no gubernamental.

Patrimonio Cultural: Lo conforman todos los bienes muebles e inmuebles debido a la obra de la
naturaleza, a la obra del hombre que representa interés desde el punto de vista histérico, antropoldgico,
arqueoldgico y artistico.

Rural: Se refiere al conjunto de centros poblados que tienen menos de 100 viviendas agrupadas
contiguamente o estan distribuidas en forma dispersa.

Sitio Histdrico: Los sitios son obra producidas por la mano del hombre, o por la combinacién de la mano
del hombre y la naturaleza, y areas, incluyendo lugares arqueolégicos que tengan un destacado valor
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Traza Urbana: Disposicidn del espacio dentro de una ciudad, caracteristica denotada por su trazado,
delineado por calles y manzanas, respuesta de una necesidad organizativa.

Trazado Reticular: Traza geométrica en la cual las calles rectas se entrecruzan para formar poligonos
irregulares.

Trazado en forma de Cuadricula: Traza geométrica en la cual las calles rectas se entrecruzan para formar
una cuadricula, en la cual los tamafios de las manzanas son regulares

Urbano: Se refiere al conjunto de centros poblados que tienen como minimo 100 viviendas agrupadas
contiguamente o son capitales de distrito. El drea urbana de un distrito puede estar conformada por uno
0 mas centros pobladas.

Usos del suelo urbano: Se refiere a la calificacion del suelo en categorias de uso: residencial, comercial,
institucional, industrial.

Valor Arquitecténico: Cuando el inmueble posee calidad Arquitectdnica/Artistica, y/o que sea ejemplo
tipico de una corriente arquitecténica de una época o periodo histérico determinado.

Valor Cultural: Este término es utilizado en cualquier objeto cultural, incluyendo los objetos
arqueoldgicos o prehispdnicos y es con el fin de conservar, y para apoyar una mejor o mayor apreciacion
del valor cultural de los objetos, para esto se puede llegar a intervenir fisicamente dichos objetos
realizando operaciones de restauracion.
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Valor Histérico: Cuando el inmueble en estudio ha sido testigo/escenario de un acontecimiento histérico
vinculado con la Nacién o que sea de interés para ella.

Vivienda: Es todo lugar delimitado por paredes y techos en donde una o mas personas residen
habitualmente, es decir, donde duermen, preparan sus alimentos y se protegen del medio ambiente. Las
personas pueden entrar y salir del mencionado lugar sin pasar por otra vivienda, teniendo acceso directo
desde la calle, pasaje o camino, o pasando por patios, pasillos, zaguanes o escaleras de uso comun.

SIGLAS Y ABREVIATURAS
SIGLAS
ADESCOS Asociaciones de Desarrollo Comunal.
ASIGOLFO Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca.
CDA’s Consejos Departamentales de Alcaldes.
CONCULTURA Consejo Nacional para la Cultura y el Arte.
COMURES Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador.
DIGESTYC Direccion General de estadistica y Censo.
FISDL Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
FODES Fondo de Desarrollo Econédmico y Social.
FOSEP: Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion.
IDH indice de Desarrollo Humano.
IDHES Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador.
IRAS Infecciones Respiratorias Agudas.
ISTA Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria.
JICA Agencia Internacional de Cooperacion del Japon (Japan
International Cooperation Agency).
MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MINTUR Ministerio de Turismo.
MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
PAEBA Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos
PLAMADUR Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
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Programa de las Naciones Unidas.

Redes Escolares Efectivas

Universidad de El Salvador.

Universidad Gerardo Barrios.

Universidad de Oriente.

Universidad Dr. Andrés Bello.

Sistema Basico de Salud Integrado.

Manzanas, Unidad de superficie equivalente a 10,000 varas cuadradas, y a 7,000 metros

PNC Policia Nacional Civil.
PNUD
REE
UES
UGB
UNIVO
UNAB
SIBASI
ABREVIATURAS:
Bo.: Barrio
Cton.: Cantén
Depto.: Departamento
E: Este
Ha.: Hectdrea.
Hab: Habitante
Km2.: Kilémetro Cuadrado.
M Metro Cuadrado
m.s.n.m.: Metros sobre el Nivel del Mar.
Mz:
cuadrados.
N°: Numero.
Nte. Norte
O: Oeste
S: Sur
Urb.: Urbano
V2 Vara Cuadrada.
Viv. Vivienda

inypsa
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I. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Territorial de la Subregion de San Miguel debe vincularse al proceso de desarrollo y
crecimiento de la regién oriental, especialmente a la apuesta estratégica del Gobierno Nacional,
especialmente a la unién centroamericana aprovechando el proceso de integracion que conllevaria el
Puerto de La Unidn. En ese marco, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte de Vivienda y Desarrollo
Urbano, a través del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, quiere potenciar la zona
realizando, a través de la Empresa INYPSA, el Plan de Desarrollo Territorial de la Subregién de San
Miguel, donde se integran los Municipios de San Miguel, Quelepa, Moncagua, Comacardn, Uluazapa,
Chirilagua, Yucuaiquin, Yayantique y El Carmen.

Como un punto de arranque se ha comenzado por realizar diagndsticos sectoriales que van a permitir la
formulacién de planes y programas que contengan acciones que se ejecutaran en cada una de las areas y
que facilitardn posteriormente su implementacion.

El presente diagnodstico se refiere al area legal y contiene entre otros puntos los antecedentes de la
descripcidn legal, la evaluacién histérica y situaciéon actual, el objetivo del diagndstico mismo, la
descripcidon del marco legal vigente en dos niveles, uno es la relacion de la legislacidn nacional que se
aplica a los municipios, relevando las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
regulan las areas propias del Plan, como el medio ambiente, gestién de riesgos, recursos hidricos,
ordenamiento territorial, aseo, desechos sdlidos, economia, turismo, asociatividad entre otras areas.

El otro nivel es la descripcién del marco legal local propio de los municipios, nos referimos a las
ordenanzas municipales, se recoge en un cuadro, identificando la materia de que se trata, el nombre de
la normativa y su fecha de publicacién en el Diario Oficial. Asimismo, se describe el marco institucional
nacional y local, el papel de las municipalidades en el ordenamiento territorial, la asociatividad en la
Regidn, el analisis del FODA y las conclusiones y recomendaciones.

Esperamos que el presente documento sirva para orientar las acciones futuras que beneficiaran a los
municipios de la subregidn, sobre todo que sea un instrumento entre otros que mejore la calidad de vida
de los habitantes de las areas rurales y urbanas de la Subregion beneficiada.
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Il. ANTECEDENTES. DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL. EVALUACION
HISTORICA Y SITUACION ACTUAL

La legislacién nacional y municipal en El Salvador experimentd una transformacion profunda en la
década de los ochenta y los noventa principalmente con la entrada en vigencia de la Constitucion de
la Republica en Diciembre de 1983 y del Cédigo Municipal en marzo de 1986.

En la Constitucion de 1983 se rescaté el principio de la autonomia municipal entendido como la
facultad fundamental para el ejercicio y desarrollo administrativo de los gobiernos locales. A través
de todos los afios anteriores se ha venido legislando a nivel nacional por medio de materias que han
incidido en la administracion municipal, asi fue apareciendo la Ley General Tributaria Municipal, la
Ley FODES vy su reglamento, la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y su
reglamento, la Ley del FISDL y su reglamento, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, Ley General de Cementerios, Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios
y otras mas.

En los afos recientes la legislacidon nacional relacionada al municipio se ha desarrollado con nuevas
leyes, asi tenemos la Ley del Medio Ambiente y su reglamento general, la Ley Forestal, Ley de Areas
Naturales Protegidas, la Ley Reguladora del Endeudamiento Publico Municipal y la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

El tema del municipalismo en el pais ya adquirié carta de ciudadania, impulsada por organismos
nacionales como Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, u organismos no gubernamentales
como la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES. Los municipios
por su parte en los ultimos 19 afos han comenzado a ejercer su potestad de crear ordenanzas
municipales en diversas materias, dentro del marco de la Constitucion de la Republica, el Cddigo
Municipal reformado el afio pasado y las leyes recientes ya mencionadas.
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Il. OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO

Elaborar un andlisis del marco legal tanto a nivel constitucional, de ley secundaria, reglamentos y
ordenanzas municipales que permita detectar los vacios, las carencias, los problemas de aplicacién y
también las potencialidades que se descubren en los Municipios de San Miguel, Quelepa, Moncagua,
Comacaran, Uluazapa, Chirilagua, Yucuaiquin, Yayantique y El Carmen que integran la Subregion de
San Miguel.

Dentro de este objetivo general se desarrollaron una serie de actividades que se resumen en lo
siguiente:

e Se ha recopilado la informacidn necesaria en algunas instituciones de la administracion
central, en los gobiernos locales y otras fuentes, que se relacionan con el objetivo del
estudio;

e Se efectuaron visitas a los gobiernos locales de la Subregién de San Miguel para confrontar el
inventario de las ordenanzas municipales ya elaborado por el Consultor con los registros de
ordenanzas municipales que tienen las municipalidades que se refieren a los componentes
del Plan de Ordenamiento Territorial, luego sacar un inventario completo.

e Se analizo la legislacion nacional y local que se aplica en los Municipios que constituyen la
Subregion de San Miguel especificamente las disposiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial, medio ambiente, gestién de riesgos de desastres, recursos hidricos,
actividades econdmicas, la institucionalidad y la participacion ciudadana entre otras
materias.

e Se efectud la elaboracién del FODA, como técnica de ayuda para la formulacidn de los planes
y programas necesarios para la implementacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

[ ]
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IV. DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL VIGENTE

Relacionaremos en este apartado la legislacion constitucional, leyes secundarias, reglamentos de
aplicacién nacional y las ordenanzas municipales existentes que deben aplicarse en los Municipios de
San Miguel, Quelepa, Moncagua, Comacaran, Uluazapa, Chirilagua, Yucuaiquin, Yayantique y El Carmen,
gue para efectos de la Consultoria son los municipios que constituyen la Subregion de San Miguel.

Especialmente estableceremos las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica, en las
leyes secundarias, en los reglamentos y el cuadro de las ordenanzas municipales, aplicables a los
Municipios de la Subregidon de San Miguel, que se relacionan con los temas siguientes: el medio
ambiente, el ordenamiento territorial, transporte e infraestructura vial, desarrollo local, recursos
hidricos, turismo, gestion de riesgo, riego y avenamiento, aspectos econdmicos y sociales, asociatividad
municipal y la participacidn ciudadana. Los temas anteriores se vinculan con los aspectos fundamentales
del Plan de Desarrollo Territorial de la Subregién de San Miguel, que se le ha encomendado a INYPSA.

IV.1. Disposiciones Constitucionales Relacionados al PDT

A continuacion, se presentan los articulos constitucionales relacionados con el PDT

TABLA 1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELACIONADOS AL PDT

CALIDAD DE VIDA

Art. 1.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que estd organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion.

Constitucién de | En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
la Republica de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social.

ENSENANZA EN LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Art. 60.- Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley
disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares, serd obligatoria la
ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Constitucién de la Republica, los
derechos humanos y la conservacion de los recursos naturales.

Constitucion de TESORO CULTURAL SALVADORENO
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la Republica Art. 63.- La riqueza artistica, historica y arqueoldgica del pais forma parte del tesoro cultural
salvadoreio, el cual queda bajo la salvaguarda del Estado y sujeto a leyes especiales para su
conservacion.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 84.- El territorio de la Republica sobre el cual El Salvador ejerce jurisdiccion y soberania
es irreductible y ademas de la parte continental, comprende:

El territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la
Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademas le
corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas,
islotes y cayos que también le corresponden conforme al derecho internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histérica
con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen esta determinado por el derecho internacional
y por la sentencia mencionada en el inciso anterior.

El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; vy
ademads, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccion sobre el mar, el subsuelo y el lecho
marinos hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la linea de mas baja
marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional.

Los limites del territorio nacional son los siguientes:

AL PONIENTE, con la Republica de Guatemala, de conformidad a lo establecido en el Tratado
de Limites Territoriales, celebrado en Guatemala, el 9 de abril de 1938.

AL NORTE, y AL ORIENTE, en parte, con la Republica de Honduras, en las secciones
delimitadas por el Tratado General de Paz, suscrito en Lima, Peru, el 30 de octubre de 1980.
En cuanto a las secciones pendientes de delimitacidn los limites serdn los que se establezcan
de conformidad con el mismo Tratado, o en su caso, conforme a cualquiera de los medios de
solucién pacifica de las controversias internacionales.

AL ORIENTE, en el resto, con las Republicas de Honduras y Nicaragua en las aguas del Golfo
de Fonseca.

Y AL SUR, con el Océano Pacifico.

ORDEN ECONOMICO

Art. 101.- El orden econdémico debe responder esencialmente a principios de justicia social,
que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

El Estado promovera el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la
Constitucion de produccién, la productividad y la racional utilizacién de los recursos. Con igual finalidad,
la Republica fomentara los diversos sectores de la produccién y defenderd el interés de los consumidores.

Art.102.- Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no se oponga al interés social.

El Estado fomentara y protegera la iniciativa privada dentro de las condiciones necesarias para
acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los beneficios de ésta al mayor nimero de
habitantes del pais.
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Art. 103.- Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién social.

Art. 106.- Parrafos 1y 2. La expropiacidon procedera por causas de utilidad publica o de interés
social, legalmente comprobados, y previa una justa indemnizacion.

Cuando la expropiacién sea motivada por causas provenientes de guerra, de calamidad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de energia eléctrica, o la
construccién de viviendas o de carreteras, caminos o vias publicas de cualquier clase, la
indemnizacién podra no ser previa.

Art. 110 parrafo 42.- El Estado podrd tomar a su cargo los servicios publicos cuando los
intereses sociales asi lo exijan, prestandolos directamente, por medio de instituciones oficiales
auténomas o de los municipios. También le corresponde regular y vigilar los servicios publicos
prestados por empresas privadas y la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se establezcan
de conformidad con tratados o convenios internacionales; las empresas salvadorefias de
servicios publicos tendran sus centros de trabajo y bases de operaciones en El Salvador.

Art. 113.- Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econémico que tiendan a
incrementar la riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos, y a promover una justa distribucidn de los beneficios provenientes de
sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademas de los particulares, podran participar el
Estado, los municipios y las entidades de utilidad publica.

Art. 115.- El comercio, la industria y la prestacion de servicios en pequefio son patrimonio de
los salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos naturales. Su proteccidn, fomento
y desarrollo seran objeto de una ley.

Art. 116.- El Estado fomentara el desarrollo de la pequefia propiedad rural. Facilitara al
pequeiio productor asistencia técnica, créditos y otros medios necesarios para la adquisicion y
el mejor aprovechamiento de sus tierras.

Constitucion de la
Republica

MEDIO AMBIENTE

Art. 117.- Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de
interés social la proteccion, conservacién, aprovechamiento racional, restauraciéon o
sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la Ley.

Se prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos.

POBLACION

Art. 118. El Estado adoptard politicas de poblacién con el fin de asegurar el mayor
bienestar a los habitantes de la Republica.

VIVIENDA

Art. 119.- Se declara de interés social la construccion de viviendas. El Estado procurard que
el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda.
Fomentara que todo propietario de fincas rusticas proporcione a los trabajadores
residentes habitacidn higiénica y comoda, e instalaciones adecuadas a los trabajadores
temporales; y al efecto, facilitara al pequefio propietario los medios necesarios.
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COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PUBLICA

publicas en los planes de desarrollo nacional o regional.

Art. 203 Parrafo 22.- Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones

INTERINSTITUCIONAL PUBLICA

APROBACION DE PLANES DE DESARROLLO LOCAL Y COLABORACION

desarrollo de los mismos.

Art. 206.- Los planes de desarrollo local deberdn ser aprobados por el Concejo Municipal
respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la Municipalidad en el

ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL

interés comun para dos o mas Municipios.

IV.2. Disposiciones de Leyes Nacionales Aplicables a los
Municipios

Art. 207. Parrafo 22.- Las Municipalidades podran asociarse o concertar entre ellas
convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacidon de obras o servicios que sean de

A continuacién, se presentan las disposiciones correspondientes a la ley nacional, aplicable a los

municipios.

TABLA 2. DISPOSICIONES DE LEYES NACIONALES APLICABLES A LOS MUNICIPIOS

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 4.- Compete a los Municipios:
1. La elaboracién, aprobacion y ejecucién de planes de desarrollo local;

3. El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico;

Transporte.

de un mismo municipio;
otros similares;

establecimientos similares;

18. La promocidn y organizacion de ferias y festividades populares;

[ )
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11. La regulacion del transporte local; asi como la autorizacion de la ubicacién y funcionamiento
de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en coordinacién con el Viceministerio de

Para los efectos del inciso anterior, se entendera por transporte local, el medio publico de
transporte que estando legalmente autorizado, hace su recorrido dentro de los limites territoriales

12. La regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de servicio y
14. La regulacion del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros

17. La creacion, impulso y regulacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de
productos de consumo de primera necesidad, como mercados, tiangues, mataderos y rastros;
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Cédigo Municipal

20. La prestacién del servicio de cementerios y servicios funerarios y control de los cementerios y
servicios funerarios prestados por particulares;

23. La regulacién del uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales;

En caso de calles y aceras debera garantizarse la libre circulacién sin infraestructura y otras
construcciones que la obstaculicen;

24. la autorizaciéon y regulacion del funcionamiento de loterias, rifas y otros similares; sin
embargo, los municipios no podrdn autorizar ni renovar autorizaciones para el establecimiento y
funcionamiento de negocios destinados a explotar el juego en traga niquel o traga perras,
veintiuno, bancado, ruletas, dados y en general, los que se ofrecen en las casas denominadas
casinos;

25. Planificacién, ejecucién y mantenimiento de obras de servicios basicos, que beneficien al
municipio;

26. La promocidn y financiamiento de programas de viviendas o renovacion urbana.

Para la realizacién de estos programas, la Municipalidad podra conceder préstamos a los
particulares en forma directa o por medio de entidades descentralizadas, dentro de los programas
de vivienda o renovacién urbana.

27. La autorizacion vy fiscalizaciéon de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demas obras
particulares, cuando en el municipio exista el instrumento de planificacion y la capacidad técnica
instalada para tal fin.

De no existir estos instrumentos debera hacerlo en coordinacién con el Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano y de conformidad con la ley de la materia;

Cédigo Municipal

Art. 6.- La administracion del Estado Unicamente podrd ejecutar obras o prestar servicios de
cardcter local o mejorarlos cuando el municipio al cual competan, no las construya o preste, o la
haga deficientemente. En todo caso el Estado debera actuar con el consentimiento de las
autoridades municipales y en concordancia y coordinacién con sus planes y programas.

Las instituciones no gubernamentales nacionales o internacionales, al ejecutar obras o prestar
servicios de caracter local, coordinaran con los Concejos Municipales a fin de aunar esfuerzos y
optimizar los recursos de inversién, en concordancia con los planes y programas que tengan los
municipios.

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: 3. Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de
desarrollo local;

Ley de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial del
Area
Metropolitana de
San Salvador y de
los Municipios
Aledaiios

Comentario: La presente Ley tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano y rural del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios, mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena utilizacién de los instrumentos
de planeacion.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
y rural del Area Metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios, mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena utilizacién de los instrumentos
de planeacion.

Art. 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por "Area Metropolitana de San Salvador y de
los Municipios Aledafios", que también podra denominarse con las siglas AMSS, los territorios de
los municipios siguientes: Antiguo Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado,
llopango, Mejicanos, Nejapa, Nueva San Salvador, San Marcos, San Martin, San Salvador
Soyapango y Tonacatepeque, los cuales en razén de su desarrollo urbano constituyen una sola
unidad urbanistica o conurbacion.
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Art. 3.-En el AMSS se procurara encontrar la colaboracién en forma coordinada, con el auxilio de
organismos especiales, creados por esta ley, con los Concejos Municipales en las atribuciones que
en materia urbanistica sefiala a éstos el Cédigo Municipal, a fin de propiciar la concertacion con el
Gobierno Central y los Gobiernos Locales y agilizar la dotacidn de los servicios publicos.

Art. 4.- El AMSS podra ampliarse por decreto del Organo Legislativo previa solicitud del Municipio
aledafio, hecho por el Concejo Municipal por intermedio del Alcalde Municipal del Municipio de
que se trate.

Art. 5.-El AMSS estard sujeta a una planificacién integral y continua en materia urbanistica
formulada bajo la responsabilidad de los Concejos Municipales que la integran, de los organismos
especiales sefialados en el Art. 7 de ésta ley y las instituciones del Gobierno Central responsables
de las funciones relacionadas con la dotacion de servicios publicos, transporte y equipamiento
social mencionados en el Art. 9.

Ley de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial del
Area
Metropolitana de
San Salvador y de
los Municipios
Aledaiios

Art. 6.- La presente ley comprenderd los aspectos siguientes:

a) El Marco institucional que define los organismos responsables de la planificacidn, coordinacion
y control del desarrollo territorial en el AMSS;

b) El Marco Técnico, que define el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial del AMSS, con
su esquema director y planes sectoriales, asi como las normas técnicas para el manejo del medio
ambiente en el mismo;

c) El Control del desarrollo urbano y de las construcciones, que define reglas para la obtencion de
permisos de parcelacion y construccidn, inspeccion y recepcién de obras, asi como el
sefialamiento de la competencia y responsabilidades en las actuaciones relacionadas con la
ejecucion de los planes y de los proyectos.

Art. 7.- El Marco Institucional del AMSS estard constituido por cuatro organismos que se
identifican y diferencian por sus siglas, nombres y funciones de la siguiente manera:
COAMSS: Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, creado por los Concejos
Municipales del AMSS y de los municipios aledafos. Organismo administrador que ejercera las
funciones en materia urbanistica, que los Concejos Municipales que lo conforman le encomienden
de conformidad al Cédigo Municipal.

CODEMET: Consejo de Desarrollo Metropolitano. Organismo eminentemente politico.
OPAMSS: Oficina de Planificacion del AMSS organismo técnico, que actuard como Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Alcaldes.

COPLAMSS: Comité de Planeacion del AMSS, organismo técnico consultivo, asesor del Consejo de
Desarrollo Metropolitano.

Art. 8.- El COAMSS para el cumplimiento de sus fines y concordancia con las funciones y
finalidades establecidas en su acuerdo de creacion podra:

a) Formular y proponer al CODEMET, las politicas de Desarrollo y Ordenamiento Metropolitano;
b) Aprobar el Esquema Director del AMSS, previa consulta a los Concejos Municipales que lo
conforman;

c) Coordinar por medio de la OPAMSS con las oficinas de planificacién y control de los municipios e
instituciones del Gobierno Central, la formulaciéon de los planes sectoriales municipales y los
planes sectoriales del Gobierno Central que forman parte del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS, el cual debera ser sometido al CODEMET para su concertacion
y gestion;

d) Velar porque las disposiciones del Plan Metropolitano se dicten en concordancia con los planes
locales aprobados por los municipios del AMSS;

[
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Ley de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial del
Area
Metropolitana de
San Salvador y de
los Municipios
Aledafios

e) Aprobar las Normas Técnicas, relativas al uso del suelo que requieren la puesta en vigencia del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, en concordancia con las
politicas, planes y proyectos previamente concertados con el CODEMET;

f) Colaborar a través de la OPAMSS con los municipios del AMSS en el ejercicio del control del
desarrollo de sus territorios, mediante la aplicacién de esta Ley, su Reglamento, el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS y sus normas de aplicacion, asi
como todas las normas técnicas generales dictadas por las instituciones del Gobierno Central y
demas ordenamientos legales, emanados del Organo Legislativo de los Planes Locales Municipales;

Reglamento de la
Ley de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial del
Area
Metropolitana de
San Salvador y de
los Municipios
Aledaios

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que regularan el
funcionamiento de las Instituciones creadas por la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador; establecer los procedimientos para la formulacién de los
diferentes Instrumentos de Planificacion del Desarrollo Urbano del AMSS, estableciendo los
mecanismos para su aprobacién, aplicacidon y/o ejecucion; regular el Régimen Urbanistico del
suelo, determinando los requisitos que deberdn cumplir las distintas clases de suelo, parcelacion y
reparcelaciones, asi como también, los tipos de Actuacidén Urbanistica y valoraciones del Suelo
Urbano y Rural; regular el desarrollo urbano, mediante el establecimiento de una estructura
urbana definida y el uso propio del suelo para el buen desenvolvimiento de las actividades
urbanas; establecer el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, en lo referente a Parcelaciones, Equipamiento
Social, Vialidad y Transporte e Infraestructura y Servicios, determinando los requisitos que
deberdn cumplir los fraccionamientos, lotificaciones o urbanizaciones; establecer las normas
minimas de seguridad e integridad fisica y social de las edificaciones que se realicen en el AMSS;
establecer el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS, en lo referente a la Planificacidn y/o ejecucién de las obras de
urbanizaciéon y/o construccion, determinando los requisitos que deberan cumplir los
constructores, en las diferentes areas de disefio, direccion de las obras de construccién, de los
trdmites y de las responsabilidades, asi como reconocer las atribuciones de los profesionales,
proyectistas y constructores, para poder asumir la responsabilidad de disefio y ejecucién de
proyectos tramitados en la OPAMSS; regular los procedimientos a seguir, para tramitacion de todo
permiso de parcelacién y/o construccion, en funcidn de ejercer un adecuado control del desarrollo
urbano; y ejercer toda sancion por el incumplimiento de las normas técnicas determinadas en los
planos y documentos, relativos a la urbanizacidon y construccidn, resoluciones y permisos de
parcelacidn y/o construcciéon conforme a lo establecido en la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del AMSS, y el presente Reglamento.

Ley de Catastro

Art. 1.- Procédese a la ejecucion del catastro del territorio nacional, con el objeto de obtener la
correcta localizacion de los inmuebles, establecer sus medidas lineales y superficiales, su
naturaleza, su valor y productividad, su nomenclatura y demds caracteristicas, asi como para
sanear los titulos de dominio o posesion.

La ejecucion del catastro nacional es de utilidad publica.

Art. 4.- El catastro nacional, por su naturaleza, comprende los aspectos fisico, econémico; fiscal y
juridico.

Art.15.- Para la delimitacion de los inmuebles, deberad citarse a los colindantes para que concurran,
ya sea al lugar del inmueble o a las oficinas de mantenimiento del catastro en el respectivo

Departamento. La citacion podra hacerse simultdneamente a todos los colindantes o
sucesivamente, y lo que se trate se hara constar en acta.
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La citacion se podrd efectuar mediante esquela, que se remitira por correo certificado, o por
medio del Alcalde Municipal o Comisionado Cantonal. En el primer caso, la constancia de la oficina
de Correos de haberse entregado la esquela, servird de prueba de haberse efectuado la diligencia;
y en los demas casos, el acta que se levante cuando se entregue la esquela.

Art.35.- Los Jueces de Primera Instancia, los Alcaldes Municipales y los Gobernadores
Departamentales, previo a la expedicion de titulos supletorios o de propiedad, de inmuebles
ubicados en zonas catastrales o catastradas, deberdn solicitar al Instituto Geografico Nacional la
denominacidn catastral del o de los inmuebles correspondientes y la agregaran a los respectivos
titulos. Si no hubiere informacion catastral, se hara relacidn de dicha circunstancia comprobandola
con la certificacion respectiva.

Los titulos expedidos en contravencién a lo dispuesto anteriormente, no seran inscribibles y
adolecerdn de nulidad.

Art. 57.- Cuando las autoridades responsables del levantamiento del catastro lo consideren
necesario, solicitardn la intervencion del Ministerio del Interior para que por medio de bando u
orden del Alcalde Municipal, se ordene a los propietarios o poseedores de inmuebles de su
jurisdiccidén, asi como a los habitantes en general, que informen de las transferencias,
parcelaciones, o de cualquier otro cambio operado en los inmuebles del lugar, dentro de un
periodo determinado. Todo esto servird para actualizar los registros catastrales.

Ley del Fondo de
Conservacion Vial

Art.1.- La presente Ley tiene como objeto establecer el marco legal para el financiamiento y
gestion de la conservacion de la Red Vial Nacional Prioritaria Mantenible y de la Red Vial Urbana
Prioritaria Mantenible, las cuales se definen posteriormente.

Art. 2.- Declarase de necesidad e interés publico la conservacidn vial, la cual es una actividad
publica y prioritaria del Estado, asi como todos los actos conducentes a la consecucién de los
objetivos plasmados en la presente Ley.

Art. 6.- Los objetivos fundamentales del FOVIAL son:
1. Velar por su sostenibilidad financiera asi como por la eficiencia y eficacia institucional;

2. Propiciar una gestién de conservacion vial caracterizada por su proactividad, la transparencia en
su administracion, la calidad en el servicio y la atencion al usuario;

3. Asegurar un nivel adecuado de conservacién vial, tomando como base los estandares técnicos
que establezca el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, en su
caracter de ente normativo;

4. Fomentar la participacidon de los usuarios de la infraestructura vial a través de diferentes
modalidades y mantener hacia ellos una politica de comunicacidon responsable en todo lo
referente a la gestién institucional; y

5. Promover la participacion del sector privado en las actividades de conservacion vial, basada en
principios de competitividad empresarial y transparencia.

Ley de Carreteras
y Caminos
Vecinales

Art. 1.- Las vias terrestres de comunicacién y transporte de la Republica se clasifican en carreteras,
caminos vecinales o municipales y calles. La presente Ley tiene por objeto regular lo relativo a la
planificacidn, construccidn y mantenimiento de las carreteras y caminos, asi como su uso y el de
las superficies inmediatas a las vias publicas. Las calles siguen sujetas al régimen legal bajo el que
se encuentran actualmente.

Art. 4.- Caminos vecinales o municipales son aquellos que no estando comprendidos en la
clasificacion del articulo anterior, comunican villas, pueblos, valles, cantones o caserios entre si o
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conectan éstos con cualquier carretera, los cuales en ningin caso podran tener menos de seis
metros cincuenta centimetros de ancho; su construccién, mejoramiento y conservacion
corresponden a la Municipalidad de la respectiva jurisdiccion.

Art. 5.- Para los fines perseguidos por esta ley debe entenderse por:

a) Derecho de via, el area destinada al uso de una via publica comprendida entre los limites que le
sirven de linderos o con las propiedades adyacentes;

b) Limite de propiedad, la linea que separa el area sobre la que se ejerce el derecho de via, con los
fundos adyacentes;

c) Zona de retiro, el espacio abierto no edificable comprendido entre el limite de propiedad frente
a la via publica y la linea de construccion; y

d) Linea de construccidn, es la que delimita la zona de retiro con el area a partir de la cual es
permitido construir.

Art. 6.- Todos los terrenos ocupados por las vias publicas deberdn ser propiedad del Estado.

Art. 20.- No se permitird que ganado vacuno, porcino, caballar o de otra clase, ambule o deambule
por las vias publicas.

En caso de infraccidn se impondra al propietario o a la persona que por cualquier titulo los posea,
una multa de cinco colones por cabeza la primera vez; la segunda vez se castigara al infractor con
una multa de diez colones por cabeza y las ulteriores

Ley de Carreteras
y Caminos
Vecinales

Infracciones sera castigado con quince colones cada uno.

Las sanciones a que se refiere el inciso anterior serdn impuestas gubernativamente por el Alcalde
Municipal del lugar donde ocurriere la infraccién.

Art. 35.- Cuando por razones de servicio sea necesaria la remocion o traslado de los postes
(conductores de energia eléctrica) mencionados en el articulo anterior, se notificard a la
institucion o empresa correspondiente para que lleve a cabo la obra por su cuenta, dentro de un
plazo que sera fijado por la oficina o la Municipalidad respectiva, segun el caso.

Art. 37. Toda obra de instalacion de acueductos, bocatomas, cauces de salida, direccidon de aguas
sobrantes, derrames de predio, canales de desaglie, acequias u otros trabajos de la misma indole,
ya se trate de aguas negras, pluviales, potables o servidas, que en alguna forma pueda afectar el
derecho de via debera ser autorizada previamente por la oficina respectiva o Municipalidades en
su caso, con vista de los planos de los respectivos proyectos.

Tales obras sélo podran ser autorizadas si no causan ningln dafio a la via publica la cual debera
mantenerse por el que las construye, en condiciones normales del servicio mientras dure la
ejecucion del trabajo.

Las obras a que se refiere este articulo realizadas con anterioridad, deberan llenar los mismos
requisitos que aqui se imponen, debiendo ocurrir los interesados a la oficina o a la Municipalidad
correspondiente con los planos respectivos, para su aprobaciéon dentro de los seis meses
posteriores a la vigencia de esta ley. En caso de incumplimiento le seran aplicables las sanciones
respectivas.

Art. 39.- Cuando ocurrieren derrumbes u otros dafios en alguna via publica, los vecinos del lugar
estan en la obligacion de dar aviso lo mas pronto posible a la autoridad inmediata, la cual a su vez
queda obligada a comunicarlo con la urgencia debida a la oficina respectiva o a su Delegado mas
cercano; en caso de que los derrumbes o dafios tuvieren lugar en un camino vecinal, el aviso se
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dara al Alcalde Municipal respectivo.

Art. 41.- Es absolutamente prohibido cerrar, cultivar, obstruir o desviar toda clase de caminos o
carreteras abiertas al servicio publico, lo mismo que levantar obras o estrechar la via; hacer
excavaciones y derramar aguas en el espacio ocupado por ellos. El que infringiere esta disposicion
esta obligado a reparar el dafio causado o a pagar el costo de dicha reparacion, y se le impondra
ademads, una multa de cien a cinco mil colones, segun la gravedad de la infraccién, reincidencia y la
capacidad econdmica del infractor, la que ingresara al fondo municipal correspondiente.

Ley de Carreteras

Art. 58.- En el caso de cambiarse el trazado de una carretera o camino, el terreno que quede
vacante pertenecera al Estado o al Municipio, segin haya sido nacional o municipal y debera
venderse en publica subasta a beneficio del fisco o del Municipio respectivo, prefiriendo siempre,
en igualdad de circunstancias, a los propietarios de los terrenos colindantes. Sin embargo, si el
terreno que queda vacante por el nuevo trazado hubiera sido ocupado sin indemnizacién alguna,
volvera gratuitamente a poder del antiguo duefio dandosele constancia de la devolucion por la
Alcaldia respectiva. En el caso a que se refiere este articulo y para proceder a la subasta, no sera
necesario que el Fisco o las Municipalidades acrediten su derecho con titulo escrito de la

y Caminos respectiva carretera o camino.

Vecinales . _— . .
El dominio del Estado o del Municipio se presume, salvo prueba instrumental contraria, la que
podra presentarse en cualquier tiempo antes del remate; el acta respectiva se inscribird sin
necesidad de antecedentes inscrito. La subasta se hard sin perjuicio de dejar establecidas las
servidumbres de transito correspondientes a los terrenos que quedaren incomunicados en virtud
de dicha subasta.
Art. 59.- Cuando existan arboles cuyas ramas o raices se prolonguen dentro de la plataforma de las
carreteras o caminos, los propietarios de aquéllos estaran en la obligacién de podarlos.
Art.12.- El Ministerio (MARN) deberd asegurar que la dimensién ambiental sea incorporada en
todas las politicas, planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo y
ordenamiento del territorio.
Art.13.- Previo a su aprobaciodn, toda politica, plan o programa de Desarrollo y ordenamiento del
Territorio de caracter nacional, regional o local, debera incorporar el régimen ambiental.
Art.14.- Para incorporar la dimensidn ambiental en toda politica, plan o programa de desarrollo y
ordenamiento del territorio, deben tomarse en cuenta los siguientes criterios:
a) La valoracidon econdmica de los recursos naturales, que incluya los servicios ambientales que

Ley del Medio éstos puedan prestar, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas;

Ambiente

b) Las caracteristicas ambientales del lugar y sus ecosistemas, tomando en cuenta sus recursos
naturales y culturales y en especial, la vocacidon natural y el uso potencial del suelo, siendo la
cuenca hidrografica, la unidad base para la planeacion del territorio:

c) Los desequilibrios existentes por efecto de los asentamientos humanos, las actividades de
desarrollo y otras actividades humanas o de fenémenos naturales;

d) El equilibrio que debe existir entre asentamientos humanos, actividades de desarrollo, los
factores demograficos y medidas de conservacion del medio ambiente; y

e) Los demas que sefialen las leyes sobre el desarrollo y ordenamiento del territorio.
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Ley del Medio
Ambiente

Art.15.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la dimensidn
ambiental, tomando como base los parametros siguientes:

a) Los usos prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades
econdmicas y culturales, condiciones especificas y capacidades ecoldgicas, tomando en cuenta la
existencia de ecosistemas escasos, entre los que se deben incluir laderas con mas de 30% de
pendiente, la zona marino-costera y plataforma continental, las zonas de recarga acuifera, los
manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o con altos niveles de poblacion, que
sean establecidas como areas fragiles;

b) La localizacion de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras, turisticas y de
servicios y las dreas de conservacion y proteccion absoluta y de manejo restringido;

c) Los lineamientos generales del plan de urbanizacidn, conurbacidn y del sistema de ciudades;

d) La ubicacién de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios sujetos a un
régimen especial de conservacidén y mejoramiento del ambiente;

e) La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia, comunicaciones,
transporte, aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de dreas extensas, disposicién y
tratamiento de desechos sdlidos y otras analogas;

f) La elaboracion de planes zonales, departamentales y municipios de ordenamiento del territorio;
y

g) La ubicaciéon de obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los recursos hidricos.

Art. 50.- La prevencidn y control de la contaminacion del suelo, se regird por los siguientes
criterios:

a) El Ministerio elaborara las directrices para la zonificacién ambiental y los usos del suelo. El
Gobierno central y los Municipios en la formulacion de los planes y programas de desarrollo y
ordenamiento territorial estardn obligados a cumplir las directrices de zonificacion al emitir los
permisos y regulaciones para el establecimiento de industrias, comercios, vivienda y servicios, que
impliquen riesgos a la salud, el bienestar humano o al medio ambiente;

b) Los habitantes deberadn utilizar practicas correctas en la generacidn, reutilizacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos domésticos,
industriales y agricolas;

c) El Ministerio promoverda el manejo integrado de plagas y el uso de fertilizantes, fungicidas y
plaguicidas naturales en la actividad agricola, que mantengan el equilibrio de los ecosistemas, con
el fin de lograr la sustitucion gradual de los agroquimicos por productos naturales bioecolégicos; y

d) El Ministerio en cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos vigilard y asegurara que la
utilizacion de agroquimicos produzca el menor impacto en el equilibrio de los ecosistemas. Una ley
especial contendrd el listado de productos agroquimicos y sustancias de uso industrial cuyo uso
quedara prohibido.
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PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SUBREGION DE SAN MIGUEL

Ley de
Urbanismo y
Construccion

Art. 9.-Las Alcaldias respectivas, al igual que las autoridades del Ministerio de Obras Publicas,
estaran obligadas a velar por el debido cumplimiento de lo preceptuado por esta Ley; debiendo
proceder segun el caso, a la suspensiéon o demolicion de obras que se estuvieren realizando en
contravencion de las leyes y reglamentos de la materia, todo a costa de los infractores, sin
perjuicio de que la respectiva Alcaldia Municipal les pueda imponer por las violaciones a la
presente Ley y Reglamento, multas equivalentes al 10% del valor del terreno en el cual se realiza la
obra, objeto de la infraccidn.

Cuando el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o las Alcaldias Municipales soliciten el
auxilio de los distintos cuerpos de seguridad para el cumplimiento de sus resoluciones o para
evitar infracciones a la presente Ley o cualesquiera otras leyes, reglamentos relativos a
construcciones, urbanizaciones, parcelaciones o a cualquier otro desarrollo fisico, se les
proporcionara de inmediato; también deberan colaborar con esa misma finalidad el resto de las
instituciones gubernamentales, edilicias o autonomas involucradas en el desarrollo urbano.

Reglamento a la
Ley de
Urbanismo y
Construccion en
lo relativo a
Parcelaciones y
Urbanizaciones
Habitacionales

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto desarrollar todas las disposiciones necesarias para
la tramitaciéon de permisos de parcelacién y normas de lotificacién, equipamiento comunal y
publico, sistema vial e infraestructura de los servicios publicos, que deberan cumplir los
propietarios y urbanizadores de parcelaciones habitacionales.

Art. 2.- Se regira por el presente reglamento todas las actividades relacionadas con la planificacién,
ejecucién y control de cualquier proyecto de parcelacion habitacional, que se realice en el
territorio nacional, con excepcion de aquellos municipios o grupos de municipios, que cuenten con
un plan local que establezca su propio reglamento.

El plan local debera aprobarse por el Concejo Municipal correspondiente, previa consulta al
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y luego de obtener dictamen favorable del mismo.
El reglamento de un plan local no podra reducir las disposiciones minimas establecidas en este
Reglamento, sin la autorizacidn previa del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Corresponde al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, velar por el cumplimiento de las
disposiciones y normas establecidas en el presente Reglamento y los municipios deberan prestar
toda su colaboracion para el desarrollo eficiente de sus funciones.

Art. 7.-El notario responsable debera verificar que la parcelacion ha sido aprobada y recibida total
o parcialmente por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o el municipio en su caso, a
través de los numeros y fechas de las resoluciones de aprobacidn y recepcidn o con el certificado
de responsabilidad profesional, de Profesional Responsable conforme a lo dispuesto en el articulo
ocho, debiendo notificar la transaccion al municipio correspondiente, en un término no mayor de
quince dias a partir de la fecha de escrituracion, de no cumplir con este requisito, se informara a la
Honorable Corte Suprema de Justicia para lo conveniente.
Art. 15. Parrafo 29. -Para obtener la revision vial y zonificacién de todo proyecto de parcelacion o
urbanizacion el interesado debera presentar los documentos siguientes:
El VMVDU debera enviar al municipio correspondiente un juego completo de la documentacién
anterior y el Concejo Municipal tendra un plazo de diez dias habiles para hacer llegar las
observaciones que crea pertinentes. Las observaciones del Concejo Municipal deberan estar
enmarcadas en las disposiciones de la Ley de Urbanismo y Construccion y del presente
Reglamento.

Si en el término de veinticinco dias habiles, a partir de la fecha de recepcion, el interesado no
hubiere obtenido respuesta de su solicitud, dara por aprobado lo solicitado en ella.
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Art. 24.-Las Alcaldias Municipales con la colaboracion del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano tienen el derecho y la obligacion de inspeccionar toda clase de obras de parcelacion con
personal idoneo debidamente autorizado por hacer cumplir el Reglamento.

Los constructores o propietarios de la obra no podran impedir la labor de inspeccion, debiendo
facilitar el acceso a la  documentacién sefialada en este Reglamento.

Art. 25.-Los inspectores previa identificacidon, podran entrar en predios en donde se estén
ejecutando obras de parcelacion, para comprobar si se ajustan a las disposiciones legales
correspondientes.

Los inspectores de la Alcaldia o el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano deberan, visitar
las obras por lo menos una vez al mes, salvo que estas instituciones lo ordenen con mads
frecuencia. Estos deberan rendir periédicamente informes de sus visitas y seran solidariamente
responsables con el Director de la obra, si no reportaran las anomalias que existiesen.

Art. 31.- Parrafo 49.

Cuando el constructor se viera obligado a realizar roturas en la via publica (cordones, cunetas,
aceras, pavimentos, etc.), debera solicitar permiso al municipio haciendo constar su compromiso
de dejar en las mismas o mejores condiciones, los componentes afectados en un plazo no mayor
de quince dias después de efectuados los trabajos.

Art. 32.-A la finalizacién de la obra y previo a la escrituracidon de todo tipo de parcelacion, su
parcelacion, sera obligatorio solicitar la recepcion final de las obras de urbanizacion para lo cual el
constructor debera presentar los documentos siguientes: c) Documentos de donacidn pertinentes
a la dotacién del Area de Zona Verde y el Area de Equipamiento Social y las vias publicas al
Municipio correspondiente.

Art. 36.- Las Parcelaciones de Desarrollo Progresivo se permitirdn en los casos siguientes:
a) Cuando vayan dirigidas a los grupos mas vulnerables de la poblacidn;

b) Cuando se ubiquen en localizaciones L2, L3, L4 segun el articulo 42 de este reglamento;
c) Cuando se ubiquen en suelos de mayor presidn urbana, siempre que el Municipio o el Estado a
través del VMVDU o el Instituto Libertad y Progreso declare que dichos proyectos son de
necesidad e interés social;

Cuando sea el Municipio el que declare el Interés Social del Proyecto, debera dar aviso por escrito
al VMVDU.

Art. 42.- parrafos 32 y 59.

Los planes locales estableceran los suelos urbanos, urbanizables y rurales en su ausencia este
Reglamento se aplicard conforme al siguiente criterio: Los suelos urbanos y urbanizables seran
aquellos que se encuentren dentro del radio de influencia de poblado y que no hayan sido
declarados como reserva forestal o agricola por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Rurales
se consideraran las reservas antes mencionadas y los suelos que se encuentran fuera de estos
radios de influencia.

Las parcelaciones habitacionales ubicadas fuera de los radios urbanos o de aquellos suelos
declarados urbanos o urbanizables por un Plan Local, deberan cumplir con los requerimientos de
localizacidn siguiente:

a) Debera tener conexion a vias de acceso rodado, a una distancia no mayor de 500 mts.

b) Contar con Centro de Educacion Basica de | y Il ciclo a una distancia no mayor de 2,000 mts. O
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Lote de Escuela en la parcelacion.

c) Contar con Puesto de Salud a wuna distancia no mayor de 5,000 mts.
d) Contar con Unidad o Centro de Salud a una distancia no mayor de 15,000 mts.

Cdédigo Municipal

ORDEN ECONOMICO

Art. 4.- Compete a los Municipios:

7. El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacién turistica y
deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio;

9. La promocion del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; asi
como facilitar la formacion laboral y estimular la generacion de empleo, en coordinacién con las
instituciones competentes del Estado;

12. La regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de servicio y
otros similares;

Ley Organica de
la Administracion
Financiera del
Estado

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto: a) Normar y armonizar la gestion financiera del sector
publico; b) Establecer el Sistema de Administracion Financiera Integrado que comprenda los
Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico y Contabilidad Gubernamental.

Art. 2.- parrafos 12. Y 22.Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y Empresas
Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y las entidades e instituciones que se costeen con fondos
publicos o que reciban subvencion o subsidio del Estado.

Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la Constitucién de la Republica,
se regirdn por las disposiciones sefaladas en el Titulo V de esta Ley, en los casos de contratacion
de créditos garantizados por el Estado y cuando desarrollen proyectos y programas municipales
de inversidén que puedan duplicar o entrar en conflicto con los efectos previstos en aquellos
desarrollados a nivel nacional o regional, por entidades o instituciones del Sector Publico, sujetas a
las disposiciones de esta Ley. En cuanto a la aplicacion de las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, las Municipalidades se regiran por el Titulo VI, respecto a las subvenciones o
subsidios que les traslade el Gobierno Central.

Art. 7.- Créase el Sistema de Administracién Financiero Integrado que en adelante se denominara
"SAFI" con la finalidad de establecer, poner en funcionamiento y mantener en las Instituciones e
Entidades del Sector Publico en el ambito de esta Ley el conjunto de principios, normas,
organizaciones, programacion, direccién y coordinacién de los procedimientos de presupuesto,
tesoreria, inversion y crédito publico y contabilidad gubernamental. (2)

El SAFI estara estrechamente relacionado con el sistema Nacional de Control y Auditoria de la
Gestion Publica, que establece la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Art. 8.- Son objetivos del SAFI:

a) Establecer los mecanismos de coordinacién de la administracion financiera entre las entidades e
instituciones del sector publico, para implantar los criterios de economia, eficiencia y eficacia en la
obtencion y aplicacidn de los recursos publicos;

b) Fijar la organizacion estructural y funcional de las actividades financieras en las entidades
administrativas;
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c) Establecer procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacion financiera util,
adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacion de la gestion de
los responsables de cada una de las areas administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de cada entidad del sector
publico la implantaciéon, mantenimiento, actualizacién y supervision de los elementos
componentes del sistema de administracion financiera integrado; vy,

e) Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de las autoridades y las
unidades ejecutoras del sector publico en los diversos procesos administrativos derivados de la
ejecucion del SAFI.

Ley General
Tributaria
Municipal

Art. 1.- La presente Ley tiene como finalidad establecer los principios basicos y el marco normativo
general que requieren los Municipios para ejercitar y desarrollar su potestad tributaria, de
conformidad con el Articulo 204 ordinales 1y 6 de la Constitucidn de la Republica.

Esta Ley por su caracter especial prevalecerd en materia tributaria sobre el Cédigo Municipal y
otros ordenamientos legales.

Art. 2.-Las leyes y ordenanzas que establezcan tributos municipales determinaran en su contenido:
el hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la cuantia del tributo o forma de
establecerla; las deducciones, las obligaciones de los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las
infracciones y sanciones correspondientes; los recursos que deban concederse conforme esta Ley
General; asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos.

Dichas leyes y ordenanzas deberdn fundamentarse en la capacidad econdémica de los
contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa distribucidon de la carga
tributaria y de no confiscacion.

Art. 3.-Son Tributos Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en
el ejercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en virtud de una
ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines.

Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales Municipales.

Ley de Creacion
del Fondo para el
Desarrollo
Econémico y
Social de los
Municipios de El
Salvador

Art. 1.- Créase el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador, que
podra denominarse "FODES", el cual estara constituido por:

Un aporte anual del Estado igual a siete por ciento de los ingresos corrientes netos del
presupuesto del Estado, a partir del ejercicio fiscal del 2005, que debera consignarse en el mismo
en cada ejercicio fiscal, y entregado en forma mensual y de acuerdo a lo establecido en los
Articulos.4 y 4-A de esta Ley. El cual podra financiarse con:

a) Los subsidios y aportes que le otorgue el Estado.

b) Aportes y donaciones.

c) Préstamos externos e internos.

d) Bonos u otros ingresos que por cualquier concepto reciba.

Art. 2.-El manejo del fondo Municipal a que se refiere el articulo anterior, estard a cargo del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, creado por Decreto Legislativo nimero 616, de
fecha 4 de marzo de 1987, publicado en el Diario Oficial N2 52, Tomo 294, del 17 del mismo mes y
afio. En el texto de la presente Ley, este organismo podra denominarse "ISDEM".

Art. 4.- El Monto a distribuir anualmente a los municipios se asignara proporcionalmente seguin los
siguientes criterios:
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Poblacion 50%
Equidad 25%
Pobreza 20%
Extension

Territorial 5%

La asignacion para cada municipio, comprenderd los fondos que el INSTITUTO SALVADORENO DE
DESARROLLO MUNICIPAL les transfiera en efectivo y se complementara con los recursos del Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local, ambos seran utilizados para obras de infraestructura
fisica. Para lo establecido en este articulo no se aplicara lo que dispone el articulo 5 literal b) y c)
de la Ley de Creacidn del Fondo de Inversidn Social de El Salvador, en lo concerniente a las
facultades que el FIS tiene en cuanto a las prioridades y procedimientos establecidos en dicha Ley
y su reglamento y los requisitos y lineamientos potestativos del Consejo de Administracidn.
Asimismo no seran aplicables las facultades de adoptar modificaciones a los proyectos que
ejecuten los municipios.

Art. 5.-Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente
ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y
su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o
sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales contraidas por
la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose del
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de
educacidn, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas
patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.

Reglamento de la
Ley de Creacion
del Fondo para el
Desarrollo
Econémico y
Social de los
Municipios de El

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto, facilitar, y asegurar la aplicacion de los principios
contenidos en la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, que en adelante se denominara la ley, a efecto de que el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal y el Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local de El Salvador,
distribuyan dichos fondos a los municipios, de conformidad a los criterios en ella establecidos.

Art. 12.- Los Concejos Municipales serdn responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
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Salvador

pertinente por el mal uso de dichos fondos.

Art. 14.- Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en
forma individual. Los costos tanto de preinversién como de ejecucidn, tales como los gastos de la
elaboraciéon del plan de inversién del Municipio, elaboracién de carpetas técnicas, consultorias,
publicacién de carteles de Licitacién publica y privada, mano de obra, honorarios profesionales, y
materiales, deberan contabilizarse en forma separada, para que al terminar la etapa de ejecucion
pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se
contraten puedan de una manera precisa realizar su labor fiscalizadora.

Ley de Creacion
el Fondo de
Inversion Social
para el Desarrollo
Local de El
Salvador

Comentario: La presente Ley nace debido a que una parte considerable de la poblacién se
encuentra en pobreza critica creando una situacion de emergencia social, por lo cual se requiere
una accién urgente que compense a los mas pobres y promueva su plena incorporacion al proceso
nacional de desarrollo econémico y social; para lo cual se debe responder en forma inmediata a
atender las necesidades mas urgentes de los sectores mas necesitados ya que los esfuerzos del
Gobierno no son suficientes, por lo que es necesario crear una entidad que se dedique a las
necesidades mds inmediatas de la poblacidn.

Art. 3.-El objetivo fundamental del FISDL es promover la generacidn de riquezas y el desarrollo
local con la participacion de los Gobiernos Municipales, las Comunidades, la Empresa Privada y las
Instituciones de Gobierno Central, que implementen proyectos de infraestructura social y
economica.

Los proyectos y programas deben formar parte de las prioridades de las comunidades y los
Gobiernos locales.

Art. 5.-Para asegurar la adecuada operatividad, el FISDL tendra las siguientes funciones: b) Otorgar
financiamiento a grupos de personas naturales o juridicas municipalidades e instituciones publicas
o privadas, para la ejecucion de proyectos de obra y servicios de acuerdo a las prioridades y
procedimientos establecidos por esta Ley y su Reglamento, y los requisitos y lineamientos
potestativos del Consejo de Administracion.

Art. 8.-El Consejo de Administracion estara integrado por un Presidente y cuatro directores
designados del primero al cuarto, quienes duraran en sus funciones tres afos, pudiendo ser
reelectos por un periodo igual.

El Presidente del Consejo de Administracion serd también el Presidente del FISDL, quien
desarrollara sus funciones a tiempo completo y sera nombrado por el Presidente de la Republica.

El primer Director sera nombrado por el Comité Social del Gobierno dentro de sus miembros; el
segundo Director representara a todos los Alcaldes del pais electo por los Alcaldes a través de una
convocatoria del ISDEM; el tercer Director, seleccionado por el Comité Social de entre una terna
presentada por las organizaciones privadas dedicadas al desarrollo social, legalmente constituidas
y el cuarto Director nombrado por el Presidente de la Republica. Los Directores que no son parte
de la Administracion Publica Central podran percibir dietas.

Habrd igual numero de Directores Suplentes, los cuales seran electos de la misma forma que se
elijan a los propietarios.
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Reglamento de la
Ley de Creacion
el Fondo de
Inversion Social
para el Desarrollo
Local de El
Salvador

Art. 1.- El presente Reglamento de Aplicacién contiene las normas generales para cumplir el
propodsito fundamental a que se refiere el Art. 3 de la Ley de Creacién del Fondo de Inversidn
Social de El Salvador, sin perjuicio de los demas reglamentos que normen la aplicacion de areas
especificas. En el presente reglamento, el Fondo de Inversidn Social de El Salvador se podra
denominar "EL FISS" o "EL FONDQ".

Ley de
Hidrocarburos

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el fomento, desarrollo y control de la exploracion
y explotacion de yacimientos de hidrocarburos, asi como su transporte por ductos.

Art. 2.- Declarase de utilidad publica y de interés social la exploracidn, explotacién y transporte de
hidrocarburos por ductos, asi como la adquisicién de terrenos, edificios, instalaciones, demas
bienes y la constituciéon de servidumbres, necesarios para el desarrollo de dichas actividades
hidrocarburiferas.

Art. 57.- El contratista pagara en especie el Impuesto Directo Especifico a que se refiere el articulo
anterior, de conformidad con los Articulos 62 y 65, y ademas, estara obligado al pago de tasas,
impuestos y demas contribuciones fiscales y municipales que le fueren aplicables, quedando
exento de cualquier otro impuesto directo que grave sus ingresos o el capital invertido en las
actividades hidrocarburiferas.

Art. 108.- parrafo 22. No seran necesarias solvencias fiscales o municipales, para la inscripcion en
el Registro respectivo, de inmuebles adquiridos por C.E.L. en virtud de esta Ley. La enajenacidon de
inmuebles a que se refiere esta seccion, a favor de C.E.L. no causara Impuesto de Alcabala, ni de
Transferencia de Bienes Raices.

Cédigo Municipal

ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL

Art.11.- Los Municipios podran asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses o
concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacién de obras o
prestacion de servicios que sean de interés comun para dos 0 mas municipios.

Art.12.- Los municipios individuales o asociados con otros, podran crear entidades
descentralizadas, asociaciones con participacion de la sociedad civil y del sector privado,
fundaciones, empresas de servicios municipales o de aprovechamiento o industrializaciéon de
recursos naturales, centros de andlisis, investigacidon e intercambio de ideas, informaciones y
experiencias, para la realizacion de determinados fines municipales.

Art.13.- Las asociaciones o entidades creadas de conformidad a este Cddigo, gozaran de
personalidad juridica otorgada por el o los municipios, en la respectiva acta de constitucion. En
dicha acta se incluiran sus estatutos, los cuales se inscribiran en un registro publico especial que
llevara la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, y debera publicarse en el
Diario Oficial, a costa de las asociaciones o entidades creadas.

Art. 89.- Los municipios podran contratar o convenir la recaudacién de sus ingresos con otros
municipios, con el Organo Ejecutivo del Estado, instituciones auténomas, bancos y empresas
nacionales, mixtas y privadas de reconocida solvencia, siempre y cuando ello asegure la
recaudaciéon mas eficaz y a menor costo. En estos acuerdos se sefialardan los sistemas de
recaudacién, porcentajes de comision, forma y oportunidad en que los municipios reciban el
monto de lo recaudado y todo lo demas que fuere necesario. (7)
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Ley de
Adquisiciones y
Contrataciones
dela
Administracion
Publica, LACAP

Art. 9.- Parrafo 32. Las Municipalidades podran asociarse para crear una UACI, la cual tendra las
funciones y responsabilidades de las municipalidades que la conformen. Podran estar
conformadas por empleados o por miembros de los Concejos Municipales, asi como por miembros
de las Asociaciones Comunales, debidamente registradas en las municipalidades.

Cédigo Municipal

PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 4.- Compete a los municipios: 8. La promocidn de la participacidn ciudadana, responsable en
la solucién de los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de
la poblacion;

Art. 31.- Son obligaciones del Concejo: 9. Mantener informada a la comunidad de la marcha de las
actividades municipales e interesarla en la solucion de sus problemas;

Art. 39.- Las sesiones del Concejo serdn publicas y en ellas podra tener participacién cualquier
miembro de su comprensidn, con voz pero sin voto, previamente autorizado por el Concejo; salvo
que el Concejo acordare hacerlas privadas.

Art. 115.- Es obligacién de los gobiernos municipales promover la participacion ciudadana, para
informar publicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que los vecinos hubieren solicitado
y los que el mismo Concejo considere conveniente.

Art. 116.- Son mecanismos de participacién ciudadana los siguientes: a) Sesiones Publicas del
Concejo; b) Cabildo Abierto; c) Consulta Popular; d) Consulta Vecinal Sectorial; e) Plan de Inversion
Participativo; f) Comités de Desarrollo Local; g) Consejos de Seguridad Ciudadana; h) Presupuesto
de Inversion Participativa; e i) Otros que el Concejo Municipal estime conveniente.

Art. 118.- Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y caserios, podran
constituir asociaciones comunales para participar organizadamente en el estudio, analisis de la
realidad social y de los problemas y necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracién e
impulso de soluciones y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran participar
en el campo social, econdmico, cultural, religioso, civico, educativo y en cualquiera otra que fuere
legal y provechoso a la comunidad.

Art.123.- Los Municipios deberan propiciar la incorporacién de los ciudadanos en las asociaciones
comunales y su participacidn organizada a través de las mismas.

De igual manera a través de las asociaciones deberdn propiciar el apoyo y participacion en los
programas estatales y municipales de beneficio general o comunal.

Art.124.- El Concejo debera reunirse periédicamente con las asociaciones comunales para analizar
y resolver los problemas, elaborar y ejecutar obras de toda naturaleza de beneficio comunal.

Art. 125.- El Concejo podra requerir la cooperacion comunal mediante la incorporacién de
personas o de representantes de la comunidad en:

a) Comisiones asesoras permanentes o especiales del propio Concejo; b) Comisiones o Juntas de
cardcter administrativo a las cuales se les encomienden gestiones especificas de orden material,
cultural, civico, moral y otras; c) Cualesquiera otra forma de organizacién o colaboracién comunal.

Cédigo Municipal

Art. 125-B.- Todos los ciudadanos domiciliados en el municipio tienen derecho a:

a) Solicitar informacidn por escrito a los Concejos Municipales y a recibir respuesta de manera
claray oportuna;

b) Ser informados de las decisiones gubernamentales que afecten al desarrollo local;

c) Conocer el funcionamiento del Gobierno Municipal y del manejo de su administracion; d) Ser
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tomados en cuenta por las autoridades municipales en la aplicacién de las politicas publicas
locales;

Art. 125-E.- El Gobierno Local rendird cuenta anual de su administracion, informando a los
ciudadanos sobre aspectos relevantes relativos a:

a) Las finanzas municipales con relacién a los estados financieros y presupuestos de los programas,
proyectos, servicios municipales y sus respectivas ejecuciones presupuestarias;

c) Obras y servicios municipales;

e) Plan de Gobierno y/o el plan de desarrollo del municipio;

f) Organizacion de la Alcaldia; y

g) Demas documentos de interés publico emitido por el Concejo Municipal.

Ley del Medio
Ambiente

Art. 8.- Las Instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(Municipios) previamente a la aprobacidn de sus politicas, planes y programas, consultara para su
gestidon ambiental, con las organizaciones de participacion a nivel regional, departamental y local.

Art.9 literal b). “Los habitantes de una comunidad tienen derecho a ser informados de forma
oportuna, clara y suficiente en un plazo que no exceda de quince dias habiles sobre las politicas,
planes y programas ambientales relacionados con la salud y calidad de vida de la poblacién,
especialmente para:

b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando dentro de su municipio
se vayan a otorgar concesiones para la explotacién de recursos naturales.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacion de mecanismos de consultas publicas con
relaciéon a la gestion ambiental. Fomentard la participacién de organismos no gubernamentales
ambientalistas, de organismos empresariales y el sector académico.”

Art. 10 “El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas instituciones del
Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a promover la participacién de
las comunidades en actividades y obras destinadas a la prevencion del deterioro ambiental”.

Reglamento de la
Ley de Creacion
del FODES

Art. 15. Los Concejos Municipales haran del conocimiento en forma trimestral a los habitantes de
su respectivo municipio, por medio de cabildos abiertos o por cualquier otro medio de
comunicacion, el uso que le han dado al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios.

Art. 16. Los proyectos financiados con los recursos canalizados por el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador, deberan ser identificados y priorizados en eventos de
participacion ciudadana. Serd el Concejo Municipal el responsable de su aprobacién mediante
Acuerdo Municipal y presentacién a dicha institucion.
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Ley del Medio
Ambiente

GESTION AMBIENTAL

Art.35.- El Ministerio apoyara a los Gobiernos Municipales, a los sectores gubernamentales y
sector no gubernamental en la gestion de recursos, a través de la cooperacion técnica y financiera
nacional e internacional, para ser destinados a actividades y proyectos de conservacion,
recuperacion y produccion ambientalmente sana.

Art. 42.- Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estdn obligados, a
evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, Vigilar y denunciar
ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la calidad de
vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente las actividades que provoquen
contaminacién de la atmdsfera, el agua, el suelo y el medio costero marino.

Art. 49.- El Ministerio (MARN) sera responsable de supervisar la disponibilidad y la calidad del
agua.

Un reglamento especial contendra las normas técnicas para tal efecto, tomando en consideracion
los siguientes criterios bdsicos:

a) Garantizar, con la participacién de los usuarios, la disponibilidad, cantidad y calidad del agua
para el consume humana y otros usos, mediante los estudios y las directrices necesarias;

b) Procurar que los habitantes, utilicen practicas correctas en el uso y disposicion del recurso
hidrico.

c) Asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los niveles establecidos en las normas
técnicas de calidad ambiental;

d) Garantizar que todos los vertidos de sustancias contaminantes, sean tratados previamente por
parte de quien los ocasionare; y

e) Vigilar que en toda actividad de reutilizacién de aguas residuales, se cuente con el Permiso
Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Art. 52.- El Ministerio promovera, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector empresarial el
reglamento y programas de reduccién en la fuente, reciclaje, reutilizaciéon y adecuada disposicidn
final de los desechos sélidos. Para lo anterior se formulara y aprobard un programa nacional para
el manejo Integral de los desechos sdélidos, el cual incorporara los criterios de seleccion de los
sitios para su disposicidn final.

Art. 58.- El Ministerio, en coordinacion con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social,
Economia y las municipalidades, de acuerdo a las leyes pertinentes y reglamentos de las mismas,
regulara el manejo, almacenamiento y disposicion final de desechos peligrosos producidos en el
pais.

Art. 72.- Es obligacion del Ministerio, en coordinacion con los Concejos Municipales y las
autoridades competentes, proteger los recursos naturales de la zona costero-marina.

Cédigo Municipal

Art. 4.- Compete a los Municipios:

5. La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y
combate de enfermedades;

19. La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién, tratamiento y disposicidn
final de basuras. Se exceptuian los desechos sélidos peligrosos y bio-infecciosos.
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En el caso de los desechos sdlidos peligrosos y bio-infecciosos los municipios actuaran en
colaboracién con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de acuerdo a la legislacién vigente.

Reglamento de la
Ley del Medio
Ambiente

Art. 5.- El Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente, en lo sucesivo SINAMA, estard
integrado por el Ministerio, las Unidades Ambientales de cada Ministerio y de las Instituciones
Autonomas y Municipales. Sus objetivos, organizacién, funcionamiento y responsabilidades
estaran enmarcados dentro de lo consignado en los Arts. 6 y 7 de la Ley y en su Reglamento
Interno.

Art. 11.- Las instituciones integrantes del SINAMA, informardn clara, oportuna y suficientemente a
los habitantes del pais por cualquier medio de comunicacion, sobre las politicas, planes vy
programas ambientales, dentro de un plazo que no exceda de 15 dias habiles a partir de su
aprobacion, de acuerdo con el Art. 9 de la Ley.

Art. 12.- Con la finalidad de desarrollar lo dispuesto por el inciso final del Art. 9 de la Ley, se
establecen los siguientes lineamientos de los mecanismos de la Consulta Publica:

a. Se consultara para la gestion ambiental a organizaciones no gubernamentales, asociaciones
comunales, organismos empresariales y al sector académico, por cualquier medio de
comunicacion;

b. Los consultados podrdn expresar sus opiniones u observaciones por escrito, dentro de un plazo
fatal de quince dias habiles, a partir de la fecha de la convocatoria de la consulta; y

c. Se considerara ejercido este derecho por el mero transcurso del plazo.

Art. 13.- El Ministerio deberd asegurar, especialmente a través de la cooperacidn interministerial,
qgue la dimension ambiental sea debidamente incorporada en las politicas, planes y programas
nacionales, regionales y locales de ordenamiento territorial, segin lo ordena la Ley en sus Arts. 12,
13y 14.

Art. 54.- El programa de incentivos ambientales tendra los siguientes objetivos como minimo:

a. Promover la reconversidn de actividades y procesos contaminantes o que hagan uso excesivo o
ineficiente de los recursos naturales;

b. Estimular a los empresarios a incorporar en sus actividades productivas, procesos y servicios y
tecnologias menos contaminantes, a través de la gestion de la prevencién de la contaminacion
hacia procesos de produccién mas limpia, por medio de cooperaciones técnica y financiera,
nacional e internacional;

c. Promover mecanismos de financiamiento especiales para el medio ambiente, para cubrir los
costos de readecuacion, con recursos privados, de cooperacidn internacional y con fondos
propios;

d. Apoyar a los gobiernos municipales, a los sectores gubernamentales y no gubernamentales en la
gestidn de recursos, a través de las cooperaciones técnica y financiera, nacional e internacional,
para ser destinada a actividades y proyectos de conservacion, recuperacion y produccidon mas
limpia; y

e. Posibilitar la informacion sobre nuevos procesos de produccién limpia y de nuevos mercados
ecoldgicos.

Reglamento de la
Ley del Medio

Art. 89.- De conformidad con el Art. 81 de la Ley, el Estado podra delegar la administracion de las
areas naturales protegidas a instituciones auténomas, (Municipios) a organizaciones no
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Ambiente

gubernamentales y otras asociaciones del sector privado, a organismos empresariales e
instituciones del sector académico.

Por virtud de lo dispuesto en este articulo, quienes adquieran la responsabilidad de administrar las
areas naturales protegidas, estaran obligados a formular y a cumplir con el plan de manejo
respectivo.

El Ministerio debera velar por el cumplimiento, evaluar y aplicar los preceptos de los instrumentos
internacionales que procedan en la materia y debera asegurarse que en las autorizaciones para la
realizacién de actividades en las areas naturales protegidas, se observen las disposiciones
contempladas en los mismos.

Art.113.- Conforme a lo dispuesto en los Arts. 42 y 43 de la Ley, todos los habitantes de El Salvador
estan obligados a evitar las conductas que deterioren la calidad de vida de la poblacion y de los
ecosistemas.

Reglamento
Especial Sobre el
Manejo Integral
de los Desechos
Solidos

Art. 1. Inciso 19. - El presente Reglamento tiene por objeto regular el manejo de los desechos
solidos. El alcance del mismo serd el manejo de desechos sélidos de origen domiciliar, comercial,
de servicios o institucional; sean procedentes de la limpieza de dareas publicas, o industriales
similares a domiciliarios, y de los sélidos sanitarios que no sean peligrosos.

Art. 2.- Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran en todo el territorio nacional y
seran de observancia general y de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica.

Art. 12.- Para los efectos del presente Reglamento, se adopta el relleno sanitario como un método
de disposicion final de desechos sélidos aceptable, sin descartar la utilizacién de otras tecnologias
ambientalmente apropiadas.

Ley de
Conservacion de
la Vida Silvestre

Art. 5.- El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales serd responsable de la aplicacién de
la presente ley en lo que respecta a la proteccidn, restauracién, conservaciéon y el uso sostenible
de la vida silvestre. La regulacion de las actividades de comercializacién del mencionado recurso es
atribucién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quien para tal efecto podra dictar normas
especificas por medio de Acuerdos Ejecutivos.

Art. 39.- El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales propiciara la capacitacion y
participacion de los Gobiernos Municipales y las organizaciones no gubernamentales idéneas en
las actividades tendientes a la conservacidn de la vida silvestre, conforme a lo establecido en el
Cdadigo Municipal y demas leyes y reglamentos pertinentes.

Ley Forestal

Art. 3.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el que en el texto de esta ley sera denominado
MAG, sera el responsable de la aplicacién de esta normativa y la autoridad competente para
conocer de la actividad forestal productiva, creando la Comision Forestal, para el desarrollo
tecnoldgico e industrial.

A fin de coordinar la aplicacion de esta Ley y la administracidn de los recursos forestales del pais,
todos los organismos e instituciones de la administracién publica, en el drea de su respectiva
competencia, estaran obligados a prestar su colaboracion al MAG.

Art.7.- El MAG promovera la creacion de organismos privados y grupos comunitarios, a los cuales
capacitard con la finalidad de desarrollar actividades encaminadas a la proteccién, manejo y
desarrollo de los recursos forestales con fines productivos, y para la prevencion, control y combate
de incendios, plagas o enfermedades forestales.

Art. 15.- La regulacidn sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas sera de
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competencia exclusiva de la municipalidad respectiva.

Art. 17.- Quedan exentos del requerimiento de los planes de manejo forestal y de cualquier tipo
de autorizacidn, los siguientes aprovechamientos:

a) El corte, tala y poda de los arboles de sombra de cafetales y otros de diferentes especies que se
encuentren dentro de la plantacién de café, siempre que la actividad busque la conservacién y
mejoramiento de la misma y que los arboles no se encuentren incluidos en los listados de especies
amenazadas o en peligro de extincidn o que se trate de arboles historicos;

b) El corte, tala y poda de frutales, asi como otros cultivos agricolas permanentes; y la tala y poda
de arboles aislados ubicados en suelos con vocacion agricola o ganadera, siempre que no se trate
de arboles histéricos y que no se encuentren entre las especies amenazadas o en peligro de
extincién, y

c) La tala de arboles con capacidad de rebrote sin llegar a su eliminacion total.
Art. 26.- En caso de producirse un incendio forestal, las autoridades municipales y demas

entidades publicas, deberan contribuir a la extincién de los mismos, facilitando personal, medios
de transporte y otros recursos necesarios.

Toda persona que tenga conocimiento de la existencia de un incendio forestal, tendrd la
obligacion de comunicarlo inmediatamente a la autoridad mds préxima.

Art. 34.- Corresponde al MAG conocer de las infracciones a la presente Ley e imponer las
sanciones respectivas, sin perjuicio de la accién judicial correspondiente.

Ley de Areas
Naturales
Protegidas

Art. 2. La presente Ley es aplicable en todo el territorio nacional, especialmente en las Areas
Naturales Protegidas, declaradas y establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta
Ley y las que posteriormente se establezcan.

Art.3. Declarase de interés social el establecimiento, manejo y desarrollo de las Areas Naturales
Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del pais.

Art.5. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en adelante denominado El
Ministerio, es la autoridad competente para conocer y resolver sobre toda actividad relacionada
con las Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas contienen, aplicando las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento prevaleciendo sobre otras leyes que las contrarien.

El Ministerio podrd delegar determinadas facultades para la aplicacién de la presente Ley.

Art.7. Todas las instituciones de la administracion publica y las municipalidades, estan obligadas a
prestar su colaboracion a la autoridad competente a fin de lograr una mejor y eficiente gestion de
las Areas Naturales Protegidas del pas.

Art. 8. La gestion de las Areas Naturales Protegidas estara organizada en tres niveles que son: a)
Nivel estratégico de caracter nacional con funcidn consultiva y participativa. Para tal efecto se
creara un Concejo Nacional de Areas Protegidas; b) un nivel gerencial constituido por la Gerencia
de Areas naturales Protegidas y un Corredor Bioldgico, con funciones organizativas,
administrativas, ejecutivas y de planificacion, que dependera de la Direccion General de
Patrimonio Natural; c) Un nivel local a través de los Comités Asesores Locales, como el principal
instrumento de participacidon y coordinacion entre el drea natural protegida y su espacio social
aledafio. Los comités locales contaran con una composicidon especifica para cada area protegida,
integrandose los Concejos Municipales respectivos.

Los comités asesores locales deberan estar integrados por un representante de la Gerencia de las

[
i nyps qa INFORME FINAL: COMPONENTE | — VOLUMEN | Pagina 33




PDT SAN MIGUEL

Areas Naturales Protegidas, un representante de las comunidades aledafias al Area, un
representante de los Concejos municipales respectivos, un representante de las organizaciones no
gubernamentales legalmente establecidas, que trabajen en el tema de areas naturales y un
representante de las asociaciones de desarrollo comunal que tengan personalidad juridica.

Los representantes gubernamentales y municipales, serdn nombrados mediante acuerdo del
Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente o de la municipalidad segin el caso; el
procedimiento para la eleccién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales y
de las asociaciones de desarrollo comunal, asi como las funciones de los niveles anteriores, se
estableceran en el reglamento de la presente Ley.

Art. 9. El Sistema de Areas Naturales Protegidas, en adelante denominado el Sistema, estara
constituido por Areas de propiedad del estado, de las municipalidades y de entidades auténomas.

Podran formar parte del Sistema las propiedades privadas, de interés para la conservacién, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del patrimonio natural del estado.

Los humedales continentales y artificiales, crateres, lavas, farallones, lagos y lagunas, arrecifes
coralinos y rocosos naturales o artificiales y acantilados forman parte del patrimonio natural del
Estado, y mientras no se demuestre titularidad privada, se consideran bienes nacionales. Por lo
tanto, el Ministerio calificara y determinara su incorporacion al Sistema.

Art.11. Los particulares, las municipalidades y las entidades autdonomas podrdn solicitar que
inmuebles de su propiedad se establezcan como Areas Naturales Protegidas o se adhieran a una
ya establecida, cuando reunan las siguientes condiciones:

a) Que contengan ecosistemas no afectados significativamente por la actividad humana,
diversidad bioldgica significativa o aporte beneficios ambientales a una comunidad o municipio.

b) Contar con un dictamen técnico de los valores naturales del Area y las aptitudes de la misma.

c) Que cumplan con lo establecido en esta Ley, su Reglamento y el convenio que para tal efecto se
suscriba entre el Ministerio y el interesado.

Las areas naturales privadas, municipales y de entidades auténomas que se establezcan como
protegidas, previa calificacion del Ministerio, seran manejadas por sus propietarios de acuerdo a la
normativa correspondiente, manteniendo su derecho de propiedad y la libre disposiciéon de los
ingresos y beneficios que genere el drea.

El establecimiento del Area natural se realizarad de conformidad a lo prescrito en la presente Ley y
su reglamento.

Art.12. La declaratoria de un Area Natural Protegida debera inscribirse en el correspondiente
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a peticidon del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, lo cual no causara ningun derecho.

Para efectos de cancelar la inscripcidon del establecimiento de un area natural en propiedades
privadas, municipales y de entidades autdnomas, el propietario solicitard al Ministerio la
autorizacion respectiva.

Art.30.- El uso publico de las Areas Naturales Protegidas es un derecho de la ciudadania, lo cual
estard encauzado a través de las correspondientes medidas de regulacion y manejo enmarcado en
los planes operativos o los planes de manejo respectivos. Dichas actividades estaran reguladas a
través de un instructivo.
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Art. 39.- Las Areas del Sistema, publicas o privadas, municipales y de instituciones auténomas
podran participar en mercados de servicios ambientales y sus propietarios gozaran de los
beneficios que de ellos se deriven.

Art. 40.- Podrd crearse Fideicomisos o programas financieros con fondos publicos o privados,
municipales o autdnomos especificamente para la gestion del Sistema, generados por: ingresos de
entrada, donaciones aportaciones voluntarias, pago por servicios ambientales, mercadeo de
productos de divulgacién del Area Natural Protegida y otros contemplados en el reglamento.

Ley de
Transporte,
Transito y
Seguridad Vial

TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL

Art. 42.- La realizacién de obras o instalaciones en las vias publicas, a ser efectuadas por
instituciones publicas, municipales, privadas y otras, deberan contar con la autorizacion previa del
Viceministerio de Transporte y seran reguladas por la Ley y los Reglamentos respectivos.

Art. 43.- El Viceministerio de Transporte, a través de la Direccidn General de Transporte Terrestre,
regulara y controlard las terminales, metas, paradas y puntos de retorno del transporte colectivo y
de carga, coordinando, en lo que compete y en base al respectivo Plan Maestro de Desarrollo
Urbano, con las diferentes municipalidades del pais, sin interferir en su competencia municipal
referente a los impuestos y tasas para dicho servicio de transporte.

Cdédigo Municipal

Art. 4.- Compete a los Municipios:

11. La regulacion del transporte local; asi como la autorizacidn de la ubicacién y funcionamiento
de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en coordinacion con el Viceministerio de
Transporte.

Cédigo Municipal

VIVIENDA

Art. 4.- Compete a los Municipios:
26. La promocidn y financiamiento de programas de viviendas o renovacion urbana.

Para la realizacidn de estos programas, la Municipalidad podra conceder préstamos a los
particulares en forma directa o por medio de entidades descentralizadas, dentro de los programas
de vivienda o renovacidn urbana.

Ley del Fondo
Social para la
Vivienda

Art. 3.- El Fondo tendra por objeto contribuir a la solucidn del problema habitacional de los
trabajadores, proporcionandoles los medios adecuados para la adquisicién de viviendas cémodas,
higiénicas y seguras.

Ley del Fondo
Nacional para la
Vivienda Popular,
Fonavipo

Art. 2.- El Fondo tiene por objeto fundamental facilitar a las familias salvadorefias de mas bajos
ingresos el acceso al crédito que les permita solucionar su problema de vivienda, y procurar las
condiciones mas favorables para el financiamiento habitacional de interés social.

Para los efectos de esta Ley, se entenderan familias de mas bajos ingresos, aquellas cuyo ingreso
mensual sea inferior o igual al monto de cuatro salarios minimos del comercio e industria.

Art. 3-A.- En el caso de desastre natural, calamidad publica, estado de emergencia, caso fortuito o
fuerza mayor podran otorgarse contribuciones sin la intermediacidon de instituciones autorizadas a
las familias afectadas, previa autorizacion de la Junta Directiva del Fondo.

Asi mismo en el caso anterior el Fondo podra recibir y administrar directamente provenientes de
entidades nacionales o extranjeras destinadas a atender las necesidades de viviendas temporales
o0 permanentes, asi como construir o reconstruir la infraestructura de equiparamiento social y
cultural, a requerimiento del donante.
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Art. 14.- Son atribuciones de la Junta Directiva:

a) Determinar la politica general del Fondo y las normas a que se debera ajustar sus operaciones
dentro de las politicas y planes que adopte el Gobierno de la Republica y las Municipalidades en
materia de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Art. 54.- Las operaciones de compraventa de inmuebles financiados a los usuarios finales con
recursos del o canalizados por el Fondo y el otorgamiento de los préstamos de largo plazo, no
causaran impuestos fiscales de ninguna especie. Los testimonios de las escrituras publicas de
dichos actos se extenderan en papel simple y su inscripcidn se realizara en el Registro Social de
Inmuebles sin necesidad de la calificacidn de interés social por el Instituto Libertad y Progreso.

Cadigo Civil

RECURSOS HiDRICOS

Art. 571.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién toda. Si
ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacidn, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes
publicos. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
bienes del Estado o bienes fiscales.

Art. 574.- El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas, medidas desde la linea de
base, es mar territorial y de dominio nacional y la soberania se extiende al espacio aéreo
suprayacente, asi como al lecho y el subsuelo de eso mar; pero para objetos concernientes a la
prevencion y sancién de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales de
inmigracién y sanitarios. El Salvador ejerce su jurisdiccidn sobre la zona contigua, que se extiende
hasta la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera.

Art. 576.- Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales, son bienes nacionales de uso
publico.

Exceptlanse los rios que nacen y mueren dentro de la misma heredad; su propiedad, uso y goce
pertenecen al duefio del terreno. Si el rio nace en una heredad de propiedad particular y atraviesa
dos o mas heredades contiguas muriendo en una de ellas, su uso y goce corresponde a los
propietarios riberanos, pero dentro de los limites de sus respectivos fundos.

Art. 577.- Los lagos y lagunas que puedan navegarse por buques de mds de cien toneladas, son
bienes nacionales de uso publico.

La propiedad, uso y goce de los otros lagos o lagunas pertenecen a los propietarios riberanos, sin
perjuicio de lo que dispongan las ordenanzas generales o locales sobre el uso de dichas aguas.

Art. 579.- El uso y goce que para el transito, riego, navegacion, y cualesquiera otros objetos licitos,
corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en el mar y sus
playas, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes nacionales de uso publico, estaran
sujetos a las disposiciones de este Cédigo, y a las ordenanzas generales o locales que sobre la
materia se promulguen.

Art. 822.- Servidumbre predial o simplemente servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un
predio en utilidad de otro predio de distinto duefio.

Art. 823.- Se llama predio sirviente el que sufre el gravamen, y predio dominante el que reporta la
utilidad. Con respecto al predio dominante la servidumbre se llama activa, y con respecto al predio
sirviente, pasiva.

Art. 834.- El predio inferior estd sujeto a recibir las aguas que descienden del predio superior
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naturalmente, es decir, sin que la mano del hombre contribuya a ello.

No se puede, por consiguiente, dirigir un albafial o acequia sobre el predio vecino, si no se ha
constituido esta servidumbre especial.

En el predio sirviente no se puede hacer cosa alguna que estorbe la servidumbre natural, ni en el
predio dominante, que la grave.

Art. 838.- Las aguas que corren por un cauce artificial construido a expensa ajena, pertenecen
exclusivamente al que con los requisitos legales haya construido el cauce.

Art. 839.- El duefio de un predio puede servirse como quiera de las aguas lluvias que corren por un
camino publico, y torcer su curso para servirse de ellas. Ninguna prescripcidon puede privarle de
este uso.

Art. 840.- Las servidumbres legales son relativas al uso publico, o a la utilidad de los particulares.
Las servidumbres legales relativas al uso publico son:

El uso de las riberas en cuanto sea necesario para la navegacion o flote.

Y las demads determinadas por los reglamentos u ordenanzas respectivas.

Art. 841.- Los duefios de las riberas serdn obligados a dejar libre el espacio necesario para la
navegacion o flote a la sirga, y tolerardn que los navegantes saquen sus barcas y balsas a tierra, las
aseguren a los arboles, las carenen, sequen sus velas, compren los efectos que libremente quieran
vendérseles, y vendan a los riberanos los suyos; pero sin permiso del respectivo riberano y de la
autoridad local no podran establecer ventas publicas.

Cdédigo de Salud

Art. 40.- El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el Organismo encargado de
determinar, planificar y ejecutar la politica nacional en materia de Salud; dictar las normas
pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas con la
Salud.

Art. 56.- El Ministerio, por medio de los organismos regionales, departamentales y locales de
salud, desarrollard programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr para las
comunidades;

El abastecimiento de agua potable; b) La disposicién adecuada de excretas y aguas servidas;

Art. 61.- Las ciudades y poblaciones urbanas deberan estar dotadas de servicio de agua potable, y
cuando no los tengan, el Estado; de acuerdo a sus recursos y conforme a los planes respectivos, se
los proveera por medio de los organismos especializados correspondientes.

Art. 62.- En las dreas rurales, el Estado estimulard a los pobladores para la creacién,
funcionamiento y mantenimiento de acueductos dando al respecto la asistencia técnica que sea
necesaria y la ayuda econdmica posible, de acuerdo a sus recursos.

Art. 63.- El agua destinada para el consumo humano debera tener la calidad sanitaria que el
Ministerio conceptia como buena y exigira el cumplimiento de las normas de calidad en todos los
abastecimientos de agua utilizadas para el consumo humano.

En tal virtud y para determinar periédicamente su potabilidad los propietarios o encargados de

ellos permitiran las inspecciones del caso.

Art. 64.- No podra efectuarse ninguna construccidn, reparacién o modificacion de una obra publica
o privada destinada al aprovechamiento de agua para consumo humano sin la autorizacion previa
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del Ministerio, para lo cual debera presentarse a éste, una solicitud escrita con las especificaciones
y planos de las obras proyectadas.

Ley Agraria

Art. 182 parrafo 19. Corresponde a las Municipalidades dictar los reglamentos sobre el uso de las
aguas publicas, cuando el otorgamiento de la concesidon no corresponda al Poder Legislativo o
Ejecutivo.

Ley de Riego y
Avenamiento

Art. 1.- La presente Ley tiene como fin incrementar la produccién y la productividad agropecuaria
mediante la utilizacién racional de los recursos suelo y agua, asi como la extensién de los
beneficios derivados de tal incremento, al mayor nimero posible de habitantes del pais.

Para el logro de tal objeto, esta Ley regula la conservacién, el aprovechamiento y la distribucion de
los recursos hidraulicos del territorio nacional, con fines de riego y avenamiento, y la construccidn,
conservacion y administracién de las obras y trabajos pertinentes. Quedan por consiguiente,
sujetos a sus disposiciones la realizacién de las obras y trabajos de control de inundaciones, de
avenamiento, de riego, de desecacion de pantanos y de tierras anegadizas. También regula la
construccidén, conservacion, y administracion de las obras y trabajos necesarios para asegurar la
estabilidad de las cuencas y las hoyas hidrograficas y sus manantiales, asi como el manejo
adecuado de los suelos y la conservacidon de éstos en los Distritos de Riego y Avenamiento, y la
prestacidn de los servicios técnicos que la ejecucion de dichas obras y trabajos requieran.

Art. 2.- Para los fines de esta Ley, declaranse de utilidad publica las obras y trabajos que se
efectten por el Estado, destinados al riego, al avenamiento, al ordenamiento de cuencas y hoyas
hidrograficas, al control de inundaciones, al desecamiento de pantanos vy tierras anegadizas; lo
mismo que las obras y trabajos para rehabilitacion, conservacién o defensa de los suelos en los
Distritos de Riego y Avenamiento, y el mantenimiento de las mencionadas obras.

Art. 3.- Los recursos hidraulicos son bienes nacionales.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por recursos hidrdulicos las aguas superficiales y
subterrdneas, ya sean corrientes o detenidas, incluyendo los dlveos o cauces correspondientes.

Se exceptuan las aguas lluvias captadas en embalses artificiales construidos por particulares.

Art. 4.- El Poder Ejecutivo en los Ramos de Agricultura y Ganaderia, de Economia, de Obras
Plblicas y de Salud Publica y Asistencia Social, asignara prioridades en el uso de los recursos
hidraulicos. Los conflictos que se presenten con motivo de tales prioridades o usos, se resolveran
en Consejo de Ministros.

El uso del agua para consumo humano prevalecera sobre cualesquiera otros. Si para su
aprovechamiento es necesario establecer servidumbre de cualquier naturaleza, constituyéndose
éstas por ministerio de ley, sin perjuicio de la indemnizacidén que a los propietarios o poseedores
de los inmuebles sirvientes, a derecho les corresponda.

La indemnizacion podrd no ser previa y la pagardn los interesados o la Administracién de
Acueductos y Alcantarillados, si fuese de los proyectos de ésta.

El Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento determinard las otras normas que
regularan estas servidumbres.

Art. 5.- Las mismas autoridades indicadas en el articulo anterior, podran declarar agotada la
utilizacion de los recursos hidraulicos de una cuenca u hoya hidrografica, o de parte de ésta,
cuando cualesquiera de los Ministros mencionados en dicha disposicién estime que han llegado a
utilizarse a su maxima capacidad. Declarado el agotamiento, no se otorgaran por ninglin motivo
mas concesiones o permisos de uso.

a) Que no sean perjudiciales a otros usos ya existentes; b) Que no se pongan en peligro de
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agotamiento los mantos acuiferos; c) Que las aguas sean aptas para los fines previstos en esta Ley.

Ley General de
Ordenacién y
Promocién de
Pescay
Acuicultura

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la ordenacién y promocion de las actividades de
pesca y acuicultura, asegurando la conservacién y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobioldgicos.

Art. 2.- Forman parte del patrimonio nacional los recursos hidrobiolégicos que se encuentran en
aguas jurisdiccionales tanto del mar como de cuerpos de aguas marinas interiores, continentales e
insulares, asi como en tierras y aguas nacionales aptas para la acuicultura.

Art. 3.- Declarase de interés social la proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, conciliandose los principios de conservacion o preservacion a largo plazo de los
mismos con su 6ptimo aprovechamiento racional.

Art. 5.- Esta Ley tendra aplicacion en todo el territorio nacional, especificamente en aguas
jurisdiccionales, tanto del mar como de cuerpos de aguas marinas interiores, continentales e
insulares y en todo lugar donde el Estado ejerza soberania y jurisdiccion conforme a la
Constitucion de la Republica. También se aplicara en aguas internacionales a embarcaciones
pesqueras de bandera salvadorefia, conforme a esta Ley, acuerdos, convenios o tratados
internacionales suscritos y ratificados por El Salvador.

Art. 27.- La extraccion en aguas marinas interiores es la que se realiza al interior de la linea de base
en los esteros, bahias y dentro de la zona de bosques salados o manglares.

La extraccidn en aguas continentales e insulares es la que se realiza en lagos, lagunas, embalses y
en rios dentro del territorio nacional.

Art. 29.- Las areas de Los Cdbanos y El Golfo de Fonseca estaran regulados por un égimen especial
que determinard CENDEPESCA.

Ley Sobre
Gestion
Integrada de los
Recursos Hidricos

Art. 1.- Se atribuye por esta Ley al Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econdmico y Social, la responsabilidad de la gestion integrada de los Recursos Hidricos, de acuerdo
a la politica hidrica nacional establecida por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

El Ministro del Ramo mencionado en el inciso anterior, antes de tomar cualquier decisién sobre la
planificacidn integral y el aprovechamiento multiple del recurso agua, deberd coordinar los
estudios y soluciones mas viables y convenientes a los usos integrados del agua, con los demas
Ministros que en una y otra forma estén vinculados a tales usos, especialmente en los Ramos de
Obras Publicas, de Agricultura y Ganaderia, de Salud Publica y Asistencia Social, de Economia y del
Interior, en sus respectivas competencias.

Art. 2.- Para los fines del articulo anterior, créase una Oficina especializada, adscrita al Ministerio
de Planificacién y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social, la cual dependera directamente
del Ministro de dicha Secretaria de Estado.

Esta Oficina estara integrada con el personal técnico idéneo y de apoyo indispensable, que
proponga el referido funcionario, a fin de desarrollar las siguientes funciones:

1) Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y aprovechamiento de los Recursos Hidricos, que
abarquen las aguas continentales, superficiales y subterraneas, asi como las maritimas
intermedias, comprendiendo dicho plan, el aprovechamiento integral de las cuencas hidrograficas
compartidas;

2) Coordinar la ejecucion y evaluar los resultados, conjuntamente con las demas entidades
usuarias o relacionadas con los diferentes usos del agua, en la parte que les corresponda dentro
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de las actividades comprendidas en el Plan;

3) Asegurar la coordinacion de las acciones entre las entidades a que se refiere el nUmero anterior,
para evitar duplicidades y conflictos en la gestion del agua, con vistas al uso multiple y ordenado
del recurso;

4) dictar normas técnicas sobre el uso del agua y las obras hidraulicas;
5) Las demas funciones y atribuciones que se sefialen reglamentariamente.

Art. 4.- TRANSITORIO.- En tanto no se estructura la Oficina especializada, encomiéndase sus
funciones y atribuciones a la Dependencia que actualmente ejecuta el Proyecto del "Plan Maestro
de Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos", adscrito a la Direccion General de
Recursos Naturales Renovables, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Reglamento de la
Ley Sobre
Gestion
Integrada de los
Recursos Hidricos

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar el contenido de la Ley Sobre Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, en cuanto a especificar las funciones y atribuciones del
Ministerio de de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social, que en el texto de
este Reglamento llamaremos Ministerio de Planificacion y las de la Oficina Especializada
dependiente de dicho Ramo.(Segun el Decreto Legislativo No. 559 de la Interpretacion Juridica de
la Ley Sobre Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos, de fecha 21-12-95 el Ministerio de
Relaciones Exteriores asumid las facultades, obligaciones y compromisos que hubiere adquirido el
Ministerio de Planificacidn).

Ley de la
Administracion
Nacional de
Acueductos y
Alcantarillados,
ANDA

Art. 2.- ANN.D.A. tendra por objeto proveer y ayudar a proveer a los habitantes de la Republica de
"Acueductos" y "Alcantarillados", mediante la planificacion, financiacidn, ejecucidn, operacidn,
mantenimiento, administracién, y explotacién de las obras necesarias o convenientes.

Para los fines de esta Ley, se entiende por Acueducto el conjunto o sistema de fuentes de
abastecimiento, obras, instalaciones y servicios, que tienen por objeto el proveimiento de agua
potable; tal conjunto o sistema comprende: las fuentes de abastecimiento, provengan éstas de
aguas superficiales o subterraneas; las plantas de tratamiento y de bombeo; los tanques de
almacenamiento y de distribucion; las tuberias con sus accesorios, valvulas, hidrantes, etc.,
instaladas para la conduccion y distribucién del agua; el suelo en el cual se encuentren ubicadas
las fuentes, obras, instalaciones y servicios arriba indicados; y las servidumbres necesarias. Y por
Alcantarillado, el conjunto o sistema de obras, instalaciones y servicios que tienen por objeto la
evacuacion y disposicién final de las aguas residuales; tal conjunto o sistema comprende: las
alcantarillas sanitarias con sus pozos de visita; los colectores maestros y de descarga; las plantas
de tratamiento; el suelo en el cual se encuentren ubicadas las obras, instalaciones y servicios
arriba indicados;

Art. 4.- A.N.D.A. contara con los recursos que se expresan a continuacion:

d) Los sistemas de Acueductos y Alcantarillados, los bienes y derechos poseidos y explotados o
controlados por el Estado y los Municipios, que son usados o Utiles principalmente para el
suministro o la disposicién de aguas, después de que le sean legalmente traspasados;

e) Los demas bienes muebles e inmuebles que a cualquier titulo adquiera del Estado, de los
Municipios, de entidades oficiales y de los particulares, que se destinen al aumento de su capital;

Art. 51.- Los titulos de constitucidon de las servidumbres a que se contrae la presente Ley, se
inscribiran a favor de A.N.D.A.:

a) Aunque los predios gravados carezcan de antecedente inscrito, siempre que los propietarios o
poseedores constituyentes no hayan sido perturbados en su posesidon por medio de acciones

Pagina 40

INFORME FINAL- COMPONENTE I-VOLUMEN 1: DS-MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO: PARTE | MARCO JURIDICO




Vice-Ministeria de Vivienda
y Desarrollo Urbana

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SUBREGION DE SAN MIGUEL GH'

FOSEP

posesorias o reivindicatorias o procedimientos administrativos, durante los dos afios anteriores a
la constitucién de la servidumbre, circunstancia que se acreditara en el Registro respectivo con
certificaciones expedidas por el Alcalde Municipal o Juez de Primera Instancia de lo Civil de la
Jurisdiccion;

Art. 78.- A.N.D.A., no prestara gratis ningun servicio; y los cargos por servicios rendidos al Estado, a
cualquiera de sus divisiones politicas y a los Municipios, seran considerados como gastos
ordinarios en los respectivos presupuestos y deberan ser pagados de asignaciones hechas para
tales fines, excepto en los casos de calamidad publica y para el riego de jardines, parques y
cementerios administrados por las Municipalidades y el servicio de hidrantes, todo dentro de los
limites permitidos por los recursos hidraulicos disponibles.

Art. 81.- Las disposiciones de esta Ley nunca estaran en contravencion con las normas sanitarias
dictadas por la Direccion General de Salud, en cuanto a la calidad higiénica de las aguas de
consumo y en cuanto al grado de depuracién a que deberdn someter las aguas residuales para la
debida proteccion de los cauces naturales y de los cuerpos de aguas superficiales.

Art. 84.- TRANSITORIO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 78, las Municipalidades quedan
exoneradas de las deudas que con la ANDA tuvieren al 31 de diciembre de 1967, por los servicios
de agua potable prestados hasta esa fecha por la Institucion.

Reglamento
Sobre la Calidad
del Agua, El
Control de
Vertidos y las
Zonas de
Proteccion

Art. 1.-El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar los principios contenidos en la Ley
Sobre Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos y su Reglamento, asi como los Articulos 100 y
101 de la Ley de Riego y Avenamiento, referente a la calidad del agua, el control de vertidos y a las
zonas de proteccidn con el objeto de evitar, controlar o reducir la contaminacién de los recursos
hidricos.

Art. 9.-En todo lo que se refiere o relacione con la aplicacidn de las normas sobre calidad del agua
a nivel nacional, la Autoridad Competente serd el Organo Ejecutivo en los Ramos de Salud Publica
y Asistencia Social, el de Agricultura y Ganaderia y el de Obras Publicas, bajo los términos de este
Reglamento y los de su propia legislacion en materia de contaminacién de aguas de acuerdo con
las normas y procedimientos que adelante se establecen. Cuando se trate de aplicacion de
sanciones por infraccién al presente Reglamento, se haran por medio del Departamento Juridico
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IX de la Ley
de Riego y Avenamiento y al Articulo 138 de su Reglamento.

Art. 10.-Las AEE (Agencias Ejecutoras Especializadas) y las instituciones publicas centralizadas y
descentralizadas a que se refiere el Articulo 2 del Reglamento de la Ley Sobre Gestidn Integrada de
los Recursos Hidricos, estan obligadas a prestar toda la colaboracion técnica necesaria para que la
Autoridad Competente desemperie su labor en forma eficiente y mas especialmente, aquellas AEE
directamente involucradas con atribuciones especificas en este Reglamento.

Art. 18.-Tanto el MAG como el MSPAS y ANDA deberan notificar a las alcaldias correspondientes
las decisiones que se tomen sobre el control de la contaminacidn de las aguas que se ubiquen
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Dicha notificacion se hara por medio de esquela que
contenga un extracto de la solicitud y resolucién correspondiente a fin de que se controle y vigile
su cumplimiento, y denuncie las infracciones ante la Autoridad Competente.

Art. 72.-Quedan prohibidas las actividades que pongan en peligro de contaminacion las zonas
maritimas ecolégicamente sensibles, tales como estuarios, esteros, bahias, manglares u otras
analogas.
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Reglamento
Especial de Aguas
Residuales

Art. 1. El presente Reglamento tiene por objeto velar porque las aguas residuales no alteren la
calidad de los medios receptores, para contribuir a la recuperacién, proteccién y aprovechamiento
sostenibles del recurso hidrico respecto de los efectos de la contaminacion.

Art. 3. Para los efectos del entendimiento y aplicacion adecuados de este Reglamento, se
establece el siguiente glosario: Aguas Residuales. Agua que ha recibido un uso y cuya calidad ha
sido modificada por la incorporacidn de agentes contaminantes y vertidas a un cuerpo receptor.
Ellas son de dos tipos. Ordinario y Especial.

Reglamento
Especial de
Normas Técnicas
de Calidad
Ambiental

Art. 1. El presente reglamento tiene por objeto determinar los lineamientos o directrices para el
establecimiento de las normas técnicas de calidad ambiental en los medios receptores y los
mecanismos de aplicacidon de dichas normas, relativo a la proteccion de la atmdsfera, el agua, el
suelo y la biodiversidad.

Art. 3. En cumplimiento de lo establecido en el Art. 28, letra b) de la Ley del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, la autoridad competente para el establecimiento de las normas técnicas de
calidad ambiental sera el Consejo, de conformidad al procedimiento establecido en los Arts. 29 al
39 de la misma Ley y lo que se disponga en el presente reglamento.

Ley de Proteccion
Civil, Prevencion
y Mitigacion de
Desastres

DESASTRES NATURALES

Comentario: El presente decreto tiene como finalidad prevenir, mitigar y atender en forma
efectiva los desastres naturales y antrdpicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el
servicio publico de proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la
seguridad de los bienes privados y publicos.

Art. 1.- La presente Ley tiene como objeto prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los
desastres naturales y antropicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad, el servicio
publico de proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la
seguridad de los bienes privados y publicos.

Art. 2.- La presente ley tiene como finalidad:

a) Constituir el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,
determinar sus objetivos e integrantes.

b) Definir las atribuciones o facultades de los organismos integrantes del sistema.

c) Regular el funcionamiento de la Direccién General de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres.

d) Determinar los elementos del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres.

e) Regular la declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso de desastres.
f) Regular el procedimiento sancionatorio en el caso de infracciones a la presente ley.

Art. 5.- Créase el Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, como
un conjunto interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de organismos publicos vy
privados, que tendran la responsabilidad de formular y ejecutar los respectivos planes de trabajo
de proteccidn civil, planes de trabajo de prevencién del manejo del riesgo de desastres y de
mitigacidn de los impactos de éstos.
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Para la sustentabilidad del Sistema se creard un fondo para la proteccidn civil, prevencién y
mitigacidn de desastres. El Ministro de Gobernacién solicitara al organismo administrador de este
Fondo el financiamiento para la atencién de la emergencia ocasionada por desastres.

Art. 6.- Los objetivos del sistema son:

a) Incorporar en los planes de desarrollo, la gestién prospectiva de los riesgos en materia de
desastres.

b) Elaborar y coordinar planes y acciones para educar e informar a la poblacidn sobre la necesidad
de prevenirse adecuadamente ante el evento de posibles desastres de cualquier naturaleza.

c) Elaborar y actualizar los mapas de riesgos en cada nivel organizativo del sistema; asi como
elaborar los planes operacionales respectivos.

d) Disefiar y ejecutar planes de proteccion civil, para responder ante el evento de un desastre de
cualquier naturaleza, procurando mitigar sus dafos o reducir sus impactos.

e) Intercambiar informacién y conocimiento entre sus integrantes y divulgar oportunamente a la
poblacién informacién util para la prevencidn, mitigacion, preparacién y atencion de los desastres.

f) Mantener relaciones de cooperacion con las instancias similares en el dmbito internacional, asi
como con los organismos que canalizan informacién y recursos.

Art. 7.- El Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres estara
integrado por:

a) La Comision Nacional de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres.
b) Las Comisiones Departamentales de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacidon de Desastres.

c) Las Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de
Desastres.

Estas comisiones coordinaran su trabajo de prevencion del riesgo y actuaran estrechamente en el
caso de un desastre y su mitigacion.

Art. 8.- La Comisidn Nacional estard integrada por:

1) El Ministro de Gobernacion que la presidira.

2) El Director General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres.
Ademas por los titulares o representantes de los siguientes organismos:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores.

b) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

c) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

d) El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e) El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano.
f) EI Ministerio de la Defensa Nacional.

g) El Ministerio de Educacion.

h) La Policia Nacional Civil.

i) Dos representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada, elegidos por el Presidente
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de la Republica de entre dos ternas propuestas por dicho organismo.

j) Tres asociaciones o fundaciones relacionadas con la proteccion civil, prevencion y mitigacion de
desastres, que elegiran las mismas organizaciones y que representaran respectivamente la zona
occidental, central y oriental del pais.

El reglamento detallara el procedimiento de seleccién, sin embargo, mientras éste no se emita,
aquellas lo acordardn con la sola convocatoria general.

Los representantes de los entes publicos no devengaran dieta por su trabajo en la comisién. Los
representantes de la sociedad civil devengaran las dietas que sefialara el reglamento.

Un reglamento regulard el funcionamiento de las Comisiones: Nacional, Departamentales,
Municipales y Comunales de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres.

Art. 9.- Son Funciones de la Comisidon Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacidon de
Desastres:

h) Coordinar el trabajo de las Comisiones Departamentales, Municipales y Comunales de
Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigacidn de Desastres, por medio de la Direccién General.

Art.10.- Habrd Comisiones Departamentales, Municipales y Comunales de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacidén de Desastres que dependeran de la Comisidon Nacional. Estas elaboraran
su propio plan de trabajo y coordinaran su ejecucion con la Comisidon Nacional, dichos planes
deberdn estar acordes a los Planes Nacionales de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres.

Art. 11.- Las Comisiones Departamentales de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, estaran integradas por:

a) El Gobernador Departamental que la presidira.
b) El Presidente del Consejo de Alcaldes del Departamento.
c) Los representantes departamentales de las instituciones que pertenecen a la Comision Nacional.

d) Un representante de los organismos no gubernamentales que se ocupen del tema en el
departamento, que se elegira en la misma forma que los representantes similares ante la Comisién
Nacional.

Art. 13.- Las Comisiones Municipales de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
estaran integradas por:

a) El Alcalde Municipal que la presidira.
b) Los representantes municipales de las instituciones que pertenecen a la Comision Nacional.

c) Un representante de los organismos no gubernamentales que se ocupen del tema en el
municipio, que se elegirad en la misma forma que los representantes similares ante la Comisidn
Nacional.

d) Un lider comunitario.
Art. 14.- Las funciones de las Comisiones Municipales son las siguientes:

a) Elaborar su plan de trabajo y planificar las acciones y estrategias de prevencidn y mitigacion de
desastres en su municipio.

b) Coordinar sus acciones con la Comisidon Departamental correspondiente.
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c) Fiscalizar o vigilar el cumplimiento del plan nacional y las disposiciones del plan nacional en el
municipio.

d) Hacer evaluacion de dafios y necesidades en la eventualidad de un desastre y presentarlo a la
Comision Departamental correspondiente.

Art. 15.- Las Comisiones Comunales serdn presididas por un delegado electo por la comunidad y
estard integrado por las organizaciones de la comunidad reconocidas de acuerdo con el Cdédigo
Municipal, y delegados de los organismos gubernamentales nombrados por la Comisién Nacional.

Art. 16.- Las funciones de las Comisiones Comunales son las siguientes:

a) Elaborar su propio plan de trabajo y planificar acciones y estrategias de prevencion y mitigacion
de desastres en su comunidad.

b) Coordinar sus acciones con la Comisidon Municipal correspondiente.

La Direccion General vigilard el cumplimiento del plan nacional y de las disposiciones de la
Comisién Nacional en el vecindario o comunidad.

Art. 18.- Las atribuciones del Director General son las siguientes:

h) Impulsar campafias permanentes de divulgacion y educacidn sobre la prevencidon de desastres
en centros educativos, comunidades y municipalidades.

Art. 20.- El Plan Nacional de Proteccidn Civil, Prevencion y Mitigaciéon de Desastres tiene como
objeto definir las acciones del Estado y de la sociedad civil para el manejo de los riesgos, el estudio
de las vulnerabilidades existentes y su mitigacion y los preparativos para la atencién y
recuperacion en caso de desastres.

Art. 21.- El Plan Nacional serd elaborado por el Director General, con apoyo del Consejo Asesor, y
aprobado por la Comisidn Nacional, en un plazo no mayor de seis meses de la entrada en vigencia
de esta Ley y deberd actualizarse permanentemente. En dicho plan se podradn considerar los
elementos que le proporcionen las Comisiones Departamentales, Municipales y Comunales.

Este plan debe incluir las politicas, estrategias, acciones y programas, tanto de caracter nacional,
departamental, municipal y local; teniendo en cuenta, por lo menos, los siguientes elementos:

a) La familia, la escuela, la comunidad, el municipio, el departamento y el pais son los ambitos de
todo plan.

e) Los sistemas de informacion y comunicacion en el ambito nacional, departamental y municipal;
la coordinacioén interinstitucional en todos los niveles del sistema.

Art. 26.- El Decreto de Estado de Emergencia supone la conduccidn agil, transparente y eficiente
del esfuerzo nacional, por lo que la misma indicara las medidas inmediatas que se tomaran para
enfrentar el riesgo.

La Comisidn Nacional sefialara a las Comisiones Departamentales, Municipales o Comunales que
intervendran en la prevencioén y atencion del desastre.

Art. 28.- La prevencion y la mitigacion de los desastres, asi como el servicio publico de proteccion
civil se realizard en los departamentos, los municipios, las comunidades o cantones de acuerdo
con sus particularidades; debiendo coordinar con la Direccidon General segun lo dispone esta ley.

Art. 33.- Todos los organismos publicos y privados que tengan en su poder datos o estudios
cientificos o tecnoldgicos de posibles eventos sismicos, hidricos, volcanicos, ambientales,
meteoroldgicos u otros relacionados con desastres, tienen el deber de comunicarlos a la Direccidn
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General inmediatamente y ademas, suministrarle toda la informacidn que le requiera para cumplir
con sus objetivos.

Art.34.- Es un deber de todas las instituciones publicas o privadas que realicen procesos peligrosos
0 que manejen sustancias o desechos peligrosos, establecer planes apropiados de prevencién y
atencidn en el caso de desastres, los cuales deberan ser presentados a la Direccién General.

Reglamento de
Organizacion y
Funcionamiento
de la Direccién
General de
Proteccion Civil,
Prevenciony
Mitigacion de
Desastres

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y funcionamiento de la
Direccién General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, de conformidad a las
disposiciones contenidas en la Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, en
adelante denominada "la Ley”.

Decreto de
Creacion del
Servicio Nacional
de Estudios
Territoriales

Art. 1.- Créase el Servicio Nacional de Estudios Territoriales como una unidad desconcentrada,
adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el texto de este Decreto se
denominara "el SNET"

Art. 2.- El SNET tendra por objeto principal contribuir a la prevencién y reduccidn del riesgo de
desastre, por lo que serd de su competencia lo relativo a la investigacion y los estudios de los
fendmenos, procesos y dinamicas de la naturaleza, el medio ambiente y la sociedad, que tengan
relacion directa e indirecta con la probabilidad de ocurrencia de desastres y, por tanto de pérdidas
y dafios econdmicos, sociales y ambientales.

Art. 3.- Para realizar con eficacia su objeto, el SNET tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

a) Desarrollar la investigacidn cientifica y los estudios especializados para usos relacionados con la
prevencion y reduccion de riesgos, tanto en el campo de los desastres como en el desarrollo y en
la planificacion territorial y trasladar los resultados de dichas investigaciones y estudios a las
instancias de gobierno responsables para que cada una ejecute las recomendaciones segun su
capacidad; b) Realizar la instrumentacién, asi como el monitoreo continuo y sistematico de los
procesos y fendmenos meteoroldgicos, hidroldgicos, sismoldgicos, vulcanoldgicos y de geotecnia
con fines de prondstico y alertamiento, para lo cual las entidades de Gobierno responsables de
dicha actividad deberan hacer el traslado de infraestructura fisica y de equipos que permitan al
SNET cumplir con dicha funcidn: c) Validar y difundir la informacion de forma oportuna y eficiente
a las autoridades y poblacion en general, acerca de las amenazas y de las condiciones vulnerables
cuya magnitud e importancia pueda traducirse en pérdidas y dafios; d) Dimensionar la
territorialidad de impacto de los fendmenos y procesos de amenazas, asi como la naturaleza
probable de las pérdidas y dafios esperados. e) Promocionar y coordinar actividades de
capacitacion tendientes a mejorar el conocimiento existente sobre los diversos temas relacionados
con la gestidn del riesgo, dirigidas a quienes toman decisiones. Asi como al sector privado y los
organismos locales y comunitarios. f) Establecer los lineamientos en materia de prevencion y
reduccion del riesgo, existente y futuro, a fin de que se incorporen en los planes programas y
proyectos de desarrollo, asi como en su aplicacién a escala nacional, regional, sectorial y local. g)
Elaborar y actualizar la cartografia tematica en climatologia, hidrologia, geologia y geomorfologia,
en coordinacion con el instituto Geografico nacional, universidades y otras dependencias publicas
y privadas afines; h) Producir y actuar el Atlas Nacional de Riesgos de Desastres, y el apoyo a las
comunidades para la preparacion de mapas de escenarios locales de riesgo y de sus respectivos
planes de mitigacidn; i) Proporcionar el soporte cientifico-técnico para el disefio, instalacion y
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operacion de los Sistemas de Aleta Temprana, en forma coordinada con otras instituciones y
organismos competentes; j) Evaluar y reconocer los dafios provocados por el impacto de los
fendmenos y procesos naturales, ambientales y territoriales con el fin de integrar un acervo
informatico que sirva de base para la estimacion de los patrones de riesgo; k) Promover y dar
continuidad a las relaciones y convenios de cooperacion nacionales e internacionales.

Ley de Mineria

Art. 1.- La Ley de Mineria tiene por objeto regular los aspectos relacionados con la exploracion,
explotacion procesamiento y comercializacion de los recursos naturales no renovables existentes
en el suelo y subsuelo del territorio de la Republica; excepto los hidrocarburos en estado liquido o
gaseoso, que se regulan en leyes especiales, asi como la extraccion de material pétreo de rios,
playas y lagunas que se regulara de acuerdo a la normativa ambiental existente; y la extraccién de
sal obtenida por procesos de evaporacion de aguas marinas la cual se encuentra regulada en el
Reglamento para el establecimiento de salineras y explotaciones con fines de acuicultura de los
bosques salados.

Art. 4.- El Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia en adelante denominado "El Ministerio", es la
autoridad competente para conocer de la actividad minera, quien aplicara las disposiciones de
esta Ley, a través de la Direccién de Hidrocarburos y Minas, que en adelante se identificard como
"La Direccion".

Art. 8.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que sea capaz e iddnea, podra
obtener derechos mineros, siempre y cuando cumpla con las normas que esta Ley y su
Reglamento establecen; exceptlanse las siguientes:

d) Las personas que a la fecha del otorgamiento de la Concesidn no se encuentren solventes con el
Estado o la Municipalidad que les corresponde, por obligaciones contraidas en relacidon a
actividades mineras realizadas con anterioridad.

Art.17.- La exploracidn y explotacidn de minas y canteras, asi como el procesamiento de minerales
deberd realizarse de acuerdo a las exigencias de la técnica e ingenieria de minas, asi como las
normas establecidas internacionalmente, de manera tal que se prevengan, controlen, minimicen y
compensen los efectos negativos que puedan ser causados a las personas dentro y fuera del area
de exploracion y explotaciéon o al medio ambiente como consecuencia de dichas actividades
mineras, en tal sentido se deberan tomar las medidas inmediatas y necesarias para evitar o reducir
tales efectos y compensarlos con acciones de rehabilitacion o restablecimiento.

Art. 25.- El Titular de una Concesion tiene, entre otras, las obligaciones siguientes:

f) Pagar las Regalias a que se refiere esta Ley; asi como los impuestos, Tasas y Contribuciones
Fiscales y Municipales que por otras leyes le corresponde;

Art. 32.- Son obligaciones del Titular de la concesién para la explotacion de canteras, las
siguientes:

c) Pagar los Impuestos, Tasas o Contribuciones Fiscales o Municipales que por otras leyes le
corresponda;

Art. 40.- Admitida una solicitud de concesidn para explotacién, la Direccién mandara a publicar a
costa del interesado, un aviso que contenga un extracto de la misma, el cual debera realizarse en
el Diario Oficial y en dos periodos de mayor circulacion nacional, por dos veces cada uno, con
intervalos de ocho dias entre cada publicacion; también enviard copia del mismo a la Alcaldia
Municipal respectiva, para que sea colocada en los carteles que para tal efecto llevan las
Municipalidades del pais.

Las publicaciones del Aviso deberdn presentarse a la Direccién en un plazo hasta de 45 dias, caso
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contrario se tendrd por desestimada la solicitud y se ordenara el archivo de la misma.

Art. 64.- Se entiende por Regalia, el pago de un porcentaje en dinero que el Titular de la concesion
minera debe efectuar al Estado y a la Alcaldia Municipal respectiva, en compensacién por la
explotacion y aprovechamiento de las sustancias mineras. Su monto serd fijado sobre el valor total
de las ventas netas obtenidas en el periodo; los previos de ventas deberdn estar acordes al
mercado internacional y se comprobard mediante las facturas correspondientes.

Las empresas dedicadas a la explotacion de minerales estan obligadas a informar mensualmente a
la Direccidn, las cantidades producidas de minerales metalicos y no metalicos y los respectivos
precios de venta. El pago de la Regalia deberd hacerse trimestralmente.

Art. 65.- El porcentaje a que se refiere el articulo anterior, se establecerd en la forma siguiente:

b) A las Municipalidades, ya que se trate de minerales metalicos, no metdlicos o canteras, lo que
sefialen las respectivas leyes de impuestos municipales del municipio a cuya jurisdiccion
corresponda la explotacidn de minerales, no debiendo exceder éste el uno por ciento 1%.

Ley del Instituto
Salvadorefio de
Turismo

TURISMO

Art. 2.-El Instituto tendra como finalidad la administracién de los Centros Recreativos de su
propiedad, asi como de los inmuebles e instalaciones que le han sido asignados conforme a las
leyes. Ademas, tendra a su cargo la promocion y estimulo de la recreacién familiar y
excursionismo, en lo que se refiere a la atraccion de visitantes hacia dichos Centros coordinacion
de medios de transporte accesibles y otras establecidas en la ley.

Art. 26.- El Instituto podra aceptar y recibir en depdsito, administracién o a cualquier otro titulo,
fondos y bienes del Estado, de las Instituciones Auténomas, de los Municipios y de los particulares,
siempre que tales operaciones contribuyan al cumplimiento de sus fines. También podrd dar en
arrendamiento o en comodato sus propiedades, siempre que estas operaciones estén destinadas a
mejorar el funcionamiento de las mismas, a las Organizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro y a las Alcaldias Municipales.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en las clausulas de los contratos respectivos,
habra de establecerse las disposiciones que regiran en cuanto a los ingresos que se perciban de
parte de los usuarios de los diferentes turicentros nacionales que se constituyan en comodato o
en administracién, y otras estipulaciones que se considerasen pertinentes por parte de los
contratantes.

Art. 35.-El Instituto gozara de:

a) Exencidn de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones fiscales y municipales, establecidas
o que se establezcan en el futuro, sobre sus bienes muebles y raices, productos, rentas o ingresos
de cualquier clase, o sobre los contratos o negocios que celebre, en cuanto tales impuestos, tasas
o contribuciones deban ser pagados por el Instituto;

Art. 36.-El Instituto desarrollara sus actividades en colaboracion estrecha con otras instituciones
interesadas en la conservacion y fomento del patrimonio artistico e histérico de El Salvador.

Art. 41.-El Instituto establecerd el servicio de guias de turistas en los centros turisticos que se
encuentren bajo su competencia de conformidad a la presente ley y regulara su funcionamiento
de conformidad a la misma y a los reglamento aplicables.

Ley de la
Corporacion
Salvadorefia de

Art. 2.- La Corporacién tendra como finalidad el desarrollo del sector turismo, a través de las
siguientes actividades:
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Turismo

a) La promociéon de los atractivos turisticos de nuestro pais en el extranjero;

b) Llevar el Registro Nacional de Turismo, tanto de titulares de empresas turisticas como de los
incentivos legales otorgados a dichas empresas. En dicho registro se haran todas las anotaciones
especiales que dispongan las leyes aplicables. Como actividad complementaria a dicho registro, la
Corporacion impulsara, coordinard y realizard un programa de identificacion, clasificacion,
categorizacion, calificacion y certificacion de las Empresas Turisticas, con la colaboraciéon de
organismos, entidades o personas especializados en el tema;

c) Llevar un censo estadistico actualizado, conteniendo informacidn sobre el inventario de
atractivos e infraestructura nacional de la actividad turistica y otra informacion de interés sobre el
turismo interno e internacional. Asimismo, y para efectos de divulgacidn, realizar una publicacidn
anual de un catdlogo de oferta turistica del pais, conteniendo el nombre de las personas o
empresas, direccion, medios de contacto y la oferta de servicios que presta. Ademas realizar todas
aquellas actividades que considere necesarias para promover el turismo nacional;
d) Promover la privatizacion de las empresas y bienes inmuebles que se le adjudiquen por
Ministerio de Ley, donacién o cualquier otro medio licito, cuando ello fuere de beneficio para
nuestro pais; y,

e) Fomentar la integraciéon y funcionamiento de comités de desarrollo turistico, regionales,
departamentales y municipales; los cargos asignados en dichos comités seran de caracter ad-
honorem. El Reglamento de esta Ley regulara la constitucion y operacién de dichos comités.

Art. 19-A.- Créase el Registro Nacional de Turismo, en adelante denominado “el Registro”, con
cardcter publico, el cual tendra jurisdiccién nacional y en él se inscribiran las Empresas Turisticas,
nacionales o extranjeras, asi como sus titulares, sean éstos personas naturales o juridicas, que
desarrollen o exploten en el territorio nacional, actividades turisticas y que deseen acogerse al
régimen de beneficiarios o a los incentivos fiscales a los que se refiere la presente Ley.

El Registro constituye un mecanismo para recabar informacion y mantenerla actualizada, sobre el
inventario de atractivos e infraestructura nacional de la actividad turistica; se encargara ademas
de elaborar estadisticas de las Empresas Turisticas segun la clasificacion con la que participan en el
sector.

La inscripcidon en el Registro se concederd, previo el cumplimiento de los requisitos por parte de la
persona interesada, de conformidad a la clasificacién establecida en la presente Ley y su
Reglamento.

Ley de Turismo

La presente Ley tiene por objeto fomentar, promover y regular la industria y los servicios turisticos
del pais, prestados por personas naturales o juridicas nacionales o extrajeras. Dicha legislacion fija
las Competencias en materia de turismo, asi como el establecimiento del Registro Nacional de
Turismo.

Art. 2.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

a) Turismo o actividad turistica: Las actividades que realizan las personas durante sus viajes en
lugares distintos a los de su habitual residencia, por un periodo consecutivo inferior a un afio, con
fines de recreacién o descanso.

b) Recursos Turisticos Nacionales: Todos los recursos y sitios recreativos, arqueoldgicos, culturales
y naturales que se encuentran dentro del pais y que son considerados o desarrollados como
atractivos turisticos.

c) Industria y Servicios Turisticos: Las actividades que realizan los productores de bienes de
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consumo para turistas y los prestadores de servicio para la actividad turistica, asi como las
instituciones publicas y privadas relacionadas con la promocion y desarrollo del turismo en El
Salvador.

d) Turista: Toda persona que permanece al menos una noche fuera de su lugar habitual de
residencia y que realiza actividad turistica.

e) Proyecto de Interés Turistico Nacional: Proyecto o Plan Maestro de construccion, remodelacion
o mejora de infraestructura y servicios turisticos, que es calificado como tal por el Organo
Ejecutivo en el Ramo de Turismo, en virtud de su interés y contexto recreativo, cultural, histérico,
natural o ecoldgico, que lo hacen elegible para gozar de los incentivos que concede esta Ley.

f) Regidn, Zona o Centro Turistico de Interés Nacional: Lugar o zona del territorio nacional que por
sus caracteristicas constituye un atractivo turistico real o potencial, pero carece de la
infraestructura y servicios necesarios para desarrollarse y que sea declarado como tal por el
Organo Ejecutivo en el Ramo de Turismo.

g) Empresa Turisticas: Las que ofrecen y prestan servicios a turistas en las dreas de informacion,
transporte, alojamiento, alimentacion y recreacion.

h) CORSATUR: Corporacion Salvadoreia de Turismo.

i) Cabotaje: Servicios de transporte aéreo o maritimo proporcionados dentro del territorio
nacional para fines turisticos.

Art. 8.- Los recursos naturales, arqueoldgicos y culturales que integren el inventario turistico del
pais, seran preservados y resguardados por las instituciones a quienes legalmente correspondan
tales atribuciones. Las entidades y organismos del Estado o de las municipalidades que tengan la
atribucidn legal de autorizar construcciones, edificaciones o cualquier otro tipo de infraestructura,
estaran obligadas a respetar y mantener la vocacion turistica de tales recursos y las de su ambito
de influencia, para lo cual las construcciones, edificaciones e infraestructuras que se autoricen
deberan ser compatibles con los elementos necesarios para el desarrollo turistico de las mismas.

Art. 36.- Durante el plazo de cinco afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley, toda
nueva inversién que sea calificada como Proyecto de Interés Turistico Nacional, por un monto de
capital propio de al menos Cincuenta Mil Délares de los Estados Unidos de América (USS
50,000.00), tendra derecho a los siguientes incentivos:

d) Exencién parcial de los impuestos municipales por el periodo de 5 afios, contados a partir del
inicio de operaciones, relativas a las actividades turisticas hasta por un 50% de su valor. Para ello,
el interesado presentara al municipio correspondiente su inscripciéon en el registro turistico, la
calificacién de proyecto turistico otorgada por Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Turismo y
certificacion de la declaracién de renta presentada al Ministerio de Hacienda.

Estos incentivos podran ser solicitados por una sola vez durante el plazo establecida en el inciso
primero del presente articulo; no obstante lo anterior, si se realizaran dentro de dicho plazo,
ampliaciones en la infraestructura de la empresa turistica solicitante, cada una de ellas por un
monto equivalente al establecido en el inciso primero de este articulo, podran solicitar la
concesién de incentivos por cada una de dichas ampliaciones.

La calificacion a la que se refiere el inciso primero del presente articulo, serd otorgada por Acuerdo
Ejecutivo en el Ramo de Turismo.
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Ley de la Corte de
Cuentas de la
Republica

CONTRALORIA ESTATAL

Comentario: Este cuerpo de leyes tiene por finalidad instituir el Sistema Nacional de Control y
Auditoria de la Gestion Publica a efecto de adecuarla a la Reforma Constitucional e introducir
métodos y criterios modernos, compatibles con la actual dimensidon y complejidad del Aparato
Estatal, adoptando la Auditoria Gubernamental como herramienta de control de la Hacienda
Publica.

Art. 1.- La Corte de Cuentas de la Republica, que en esta Ley podra denominarse "La Corte", es el
organismo encargado de fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda
Publica en general y la ejecucion del Presupuesto en particular, asi como de la gestiéon econdmica
de las entidades a que se refiere la atribucidon cuarta del Articulo 195 (fiscalizar la gestion
econdmica de las instituciones y empresas estatales de caracter autdbnomo como los municipios) y
los incisos 4 y 5 del Articulo 207 de la Constitucidn de la Republica. ( Se refiere a los Concejos
Municipales)

Art. 3.- parrafo 19. Estan sujetas a la fiscalizacién y control de la Corte todas las entidades y
organismos del sector publico y sus servidores, sin excepcidn alguna. La jurisdiccion de la Corte
alcanza también a las actividades de entidades, organismos y personas que, no estando
comprendidos en el Inciso anterior reciban asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales
de recursos publicos. En este caso el control se aplicara Unicamente al ejercicio en que se haya
efectuado el aporte o concesién y al monto de los mismos.

Ley Especial de
Proteccion al
Patrimonio
Cultural de El
Salvador

La presente Ley tiene por objeto regular el rescate, investigacién, conservacion, proteccion,
promocién, fomento, desarrollo, difusidon y valoracion del Patrimonio o Tesoro Cultural
Salvadorefio, a través del Ministerio de Educacion o de la Secretaria de Estado que tenga a su
cargo la Administracion del Patrimonio Cultural del Pais.

Art. 1.- La presente Ley tiene por finalidad regular el rescate, investigacién, conservacion,
proteccién, promocién, fomento, desarrollo, difusion y valoracion del Patrimonio o Tesoro
Cultural Salvadorefio, a través del Ministerio de Educacidon o de la Secretaria de Estado que tenga
a su cargo la Administracidn del Patrimonio Cultural del Pais, quien en el transcurso de la presente
ley se denominara el Ministerio.

Para los efectos de la presente ley, Patrimonio Cultural y Tesoro Cultural Salvadorefio son
equivalentes.

Art. 6.- El Estado, las Municipalidades asi como las personas naturales o juridicas, estan obligadas
a velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Art. 7.- Los municipios, para los fines de conservacion de los bienes culturales de su
circunscripcidn, se atendran a las normas y técnicas que dicte el Ministerio.

Art. 9.- parrafo 12. Son de Propiedad Publica, todos aquellos bienes que se encuentren en poder
de las dependencias gubernamentales, instituciones oficiales autdnomas o municipales.

Art. 16.- parrafo 29. Los bienes culturales que estén en propiedad o posesion del Gobierno de la
Republica, las Municipalidades e instituciones oficiales auténomas seran reconocidos e
identificados de oficio por el Ministerio e inscritos en el Registro para los fines consiguientes.

Art. 26.- parrafo 19. Si se declara por la autoridad competente que un inmueble es area, zona o
sitio cultural arqueoldgico, histérico o artistico se determinard su extensidn, linderos y
colindancias, se inscribira en el Registro de Bienes Culturales y se marginara en el de la Propiedad
Raiz e Hipotecas respectivo, para los efectos previstos en el articulo 21 de esta Ley. Se notificara
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esta declaracién a la Asamblea Legislativa, Fiscalia General de la Republica, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Planificacion y Coordinacion
del Desarrollo Econémico y Social, Ministerio de Defensa y Seguridad Publica, Policia Nacional
Civil, Secretaria Nacional del Medio Ambiente, Gobernaciéon Politica Departamental, Alcaldia
Municipal respectiva, asi como a su propietario o poseedor.

Art. 52.- Podra constituirse a nivel Municipal, Departamental, Zonal o Nacional, asociaciones
culturales que tengan por finalidad contribuir a la proteccion, salvaguarda, enriquecimiento y
comunicacién del patrimonio o de los bienes culturales salvadorefios; hacer conciencia de la
funcidn social de la cultura; y la capacitacidn cultural de sus miembros, el fomento de la cultura
nacional en todos sus aspectos; proyectar al exterior la cultura salvadorefia, promover las
actividades culturales creativas de los salvadorefios; colaborar con el Ministerio y realizar las
demas actividades propias, o afines, con la cultura salvadorefia.

Dichas Asociaciones tendran derecho a personalidad juridica que se las concedera el Ministerio del
Interior y se regularan por la reglamentacion respectiva.

Corresponde al Ministerio por medio de la Direccidon correspondiente llevar el registro de las
Asociaciones Culturales.

Reglamento de la
Ley Especial de
Proteccion al
Patrimonio
Cultural de El
Salvador

Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto facilitar y asegurar la aplicacién de la Ley Especial
de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador, en adelante denominada "La Ley Especial".

Para los efectos indicados, el Ministerio de Educacion, que en adelante se denominard "El
Ministerio", dictara todos los acuerdos, disposiciones y resoluciones que fueran necesarios para el
mejor cumplimiento de la Ley Especial y del presente Reglamento.

Art. 2.- Corresponde al Ministerio, identificar, normar, conservar, cautelar, investigar y difundir el
Patrimonio Cultural Salvadorefio, asi como las demas atribuciones y facultades sefialadas en la Ley
Especial y en la presente reglamentacion a través de sus organismo correspondientes: La Direccidn
Nacional de Patrimonio Cultural conocera cualquier otro aspecto no asignado en los literales
anteriores.

Art. 3.- El reconocimiento y declaracion de un Bien Cultural de propiedad publica o privadas se
efectuara de acuerdo al procedimiento establecido en este Reglamento y sera diligenciado por el
Ministerio a través de las Direcciones establecidas en el Art. 2; la resolucién inicial del mismo
determinard la aplicacion provisional de las medidas de proteccion, conservacidn y salvaguarda,
restricciones, prohibiciones, sanciones y demas normas a que estan sujetos los Bienes Culturales
de acuerdo con la Ley Especial.

En todo caso dichas medidas deberan ser aplicadas por la autoridad Municipal correspondiente, y
por la Policia Nacional Civil, quienes ejerceran funciones de conservacion y salvaguarda en forma
permanente.

Art. 5.- Si el Ministerio resuelve la procedencia del tramite, se notificard al propietario, poseedor o
tenedor del Bien o Bienes, se hara la respectiva publicacion en el Diario Oficial, y se dara informe
de ello al Registro de Bienes Culturales Muebles e Inmuebles de la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural.

Tratandose de Inmuebles, ademas, debera notificarse al Centro Nacional de Registro, a los efectos
gue se inscriba la anotacion preventiva y se haga la marginacién correspondiente. La marginacion
de la anotacion preventiva no se cancelard sino mediante orden y oficio librado por la misma
Direccion.

Art. 19.- Los municipios colaboraran con el Ministerio a fin de proteger y conservar los Bienes
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Culturales situados en su circunscripcion. Para ello se atendrdn a las funciones y deberes
establecidos por la Ley Especial, la presente reglamentacion y la legislacion municipal vigente, asi
como a las resoluciones y medidas adoptadas por el Ministerio a través de la Direccién Nacional
de Patrimonio Cultural.

Art. 20.- Cuando los bienes culturales se encuentren en propiedad o posesidén de un municipio,
éste, ademas estd especialmente obligado a su conservacién y salvaguarda asi como a facilitar la
exhibicién y comunicacién publica de los mismos, de acuerdo a los términos y condiciones que se
establezcan por el Ministerio a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural.

Art. 21.- Los municipios sin autorizacion previa del Ministerio no deberdn otorgar licencias ni
aprobaran planos de realizacion de obras de construccidn, reparacion, demolicién, modificacion,
reconstruccion, ampliacion o de cualquier otra forma que altere o afecte inmuebles de propiedad
publica o privada, que hayan sido declarados Bienes Culturales, o que de un modo u otro se
relacionen con los mismos.

Art. 22.- De comun acuerdo con el Ministerio y con la supervisién respectiva, las municipalidades
dispondran dentro de sus respectivas circunscripciones la apertura y funcionamiento de museos,
lugares o locales publicos destinados a la conservacion, difusién y exhibicion publica de bienes
culturales, para tal efecto deberan asignar los medios y recursos municipales necesarios para la
habilitacion de los mismos.

Dichos museos funcionaran como servicio publico municipal de caracter cultural, pudiendo ser
prestado en forma directa o por intermedio de otros organismos, de acuerdo a lo previsto por los
articulos 7 y 12 (Cddigo Vigente) del Cédigo Municipal.

(El art. 7 establece las diversas formas o figuras juridicas de prestar los servicios publicos
municipales y el art. 12 se refiere a la creacidn de entidades o empresas de servicio municipal)

Art. 28. Son de propiedad publica todos aquellos bienes culturales que se encuentren en
propiedad o posesion del Estado, dependencias gubernamentales, instituciones oficiales
auténomas, asi como de las municipalidades. La entidad respectiva queda obligada a la
conservacion y salvaguarda de los mismos.

Dichos bienes culturales quedan incorporados al Tesoro Cultural Salvadoreiio por ministerio de
Ley.

Ley General de
Cementerios

CEMENTERIOS

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto regular el establecimiento, organizacion y funcionamiento
de cementerios en toda la Republica.

Art. 3.- Los cementerios pueden ser: municipales, particulares y de economia mixta.

Son municipales los establecidos y administrados por las municipalidades; particulares los
establecidos y administrados con capital privado, incluyendo en esta denominacion las criptas
mortuorias de los templos religiosos; y de economia mixta, los establecidos y administrados con
capital municipal y privado.

Art. 6.- Para el establecimiento de un cementerio, la municipalidad o persona interesada, debera
hacer su solicitud a la respectiva Gobernacién Politica Departamental exponiendo las razones que
lo justifiquen, acompafidandola de los documentos siguientes:

1)- El titulo de dominio inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz del Inmueble, o la promesa u
opcién de venta del terreno debidamente autenticada por un notario. En este ultimo caso debera
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presentar constancia del Registro que el inmueble esta inscrito a favor del promitente;

2)- El plano del cementerio en proyecto elaborado por un ingeniero o arquitecto que debera ser
autorizado por la Direccion General de Urbanismo y Arquitectura, en dicho plano constara la
extensioén del terreno que debera ser tal que garantice su uso por veinticinco afios por lo menos;
sus linderos, la distancia que lo separa de la poblacién y el trazo correspondiente a sepulturas y
sus clases, las calles, avenidas, zonas verdes o jardines, morgue, osario y de ser posible una capilla,
todo de conformidad a la extensidn del terreno y los demas requisitos que otras leyes establezcan.

a) Para los cementerios particulares se presentara ademas, informe de la respectiva municipalidad
sobre la conveniencia o inconveniencia de haber sido solicitado el proyecto, y en su defecto,
constancia de haber sido solicitado y que han transcurrido noventa dias de la fecha de
presentacién de la solicitud, sin obtenerlo; en cuyo caso se entendera que la municipalidad se
pronuncia por la conveniencia del proyecto;

b) El arancel a cobrar por los puestos a perpetuidad y temporales que serd fijado por el Ministerio
de Economia;

Art. 16.-parrafo 12. En los cementerios municipales los puestos a perpetuidad podran tener las
siguientes medidas:

a) Un metro 50 centimetros de ancho por 3 metros de largo;
b) Dos metros 50 centimetros de ancho por 3 metros de largo;
c) Tres metros de largo por 3 metros de ancho.

Art. 18.- parrafo 52 Cuando se trate de cementerios particulares, los interesados en su
establecimiento acordaran con el alcalde municipal correspondiente, cual sera la zona destinada a
los enterramientos gratuitos a que se refiere el inciso tercero de este Articulo, y en caso de
discrepancia decidird el Gobernador Departamental respectivo. La zona expresada no podra ser
menor de la cuarta parte del drea total destinada a enterramientos.

Art. 20.- parrafo 32. Los titulos a que se refiere este Articulo seran expedidos, en el caso de los
cementerios municipales, por el alcalde respectivo y en el de los particulares o de economia mixta,
por el correspondiente propietario o representante legal. La reposicidon de dichos titulos se hara
por las personas mencionadas.
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IV.3. Ordenanzas Municipales de los Municipios de la Subregion

de San Miguel, Relacionadas con las Areas del Plan de Desarrollo

Territorial

A continuacion, se presentan las ordenanzas municipales, correspondientes a los municipios de la

Subregidon de San Miguel

TABLA 3. ORDENANZAS MUNICIPALES
C L . Publicacion
Departamento Municipio Materia Nombre en el D.O.
Registral Orde.nfamza del Catastro Tributario 05/02/98
Municipal
. Reforma de la Ordenanza de Catastro
Registral Tributario Municipal. 20/08/58
Ordenanza de Prohibicion que Cerdos
Caballos y Ganado Deambulen en Calles
Administrativa- Urbanas y Rurales y Regular el Uso y 04/05/01
Medio Ambiente | Aprovechamiento de los Bosques y Evitar el
Deterioro de los Mismos de la Villa de El
Carmen.
Ordenanza de Regulacién del Uso de Calles
Administrativa Acera Parques y otros Sitios Publicos y 13/08/01
Municipales de la Villa de El Carmen.
El Carmen ord I3 Proteccid M -
Ambiental rdenanza para la Proteccion y Manejo 07/02/05
Integral de la Laguna de Olomega
La Unién Proyecto de Ordenanza para la Proteccion y Producto fje la
. . . . Consultoria de
Ambiental Conservacion del Medio Ambiente del
Municipio de El Carmen ASIGOLFO en
P 2005
Marco
iifﬁ;i?g:o de Normas Técnicas de Control Interno
. . Especificas de la Municipalidad de El | 28/09/06
Administrativa y
. . Carmen
Financiera
Municipal
P |
Ordenanza para la Proteccion vy C;z(ildlcsgrged:
Medio Ambiente | Conservacion del Medio Ambiente del
Municipio de Yayantique ASIGOLFO en
P yantiq 2005
Yayantique Marco .
Regulatorio de _—
Actuacion Normas Técnicas de Control Interno
. . Especificas de la Municipalidad de | 11/12/06
Administrativa y .
. . Yayantique
Financiera
Municipal
[
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- . Publicacion
Departamento Municipio Materia Nombre en el D.O.
. Ordenanza del Catastro  Tributario
Registral Municipal de Yucuaiquin 18/02/02
No se
encontré
informacion
Tributaria Proyecto de Ley de Impuestos Municipales sobre entidad
gue asesoroé
ensu
formulacién
Ordenanza
aparece
firmada por el
i . . Ordenanza Municipal Proteccién del Medio | Concejo
Yucuaiquin Medio Ambiente Ambiente del Municipio de Yucuaiquin Municipal
pero sin
publicar en el
Diario Oficial
No aparece
. fecha de
. . Ordenanza Reguladora de los Cementerios s
Administrativa .. Lo publicacion en
Municipales de Yucuaiquin .
el Diario
Oficial
Marco
2‘255;3?2:0 de Normas Técnicas de Control Interno
. . Especificas de la Municipalidad de | 11/12/06
Administrativa y Lo
. . Yucuaiquin
Financiera
Municipal
Departamento Municipio Materia Nombre LI E)
en el D.O.
Medio Ambiente Or‘denanza del Aseo de la Ciudad de San 21/12/1989
Miguel
Ordenanza Reguladora del Uso de
Administrativa Calles, Aceras, Parques y Otros Sitios | 28/11/94
Publicos Municipales y Locales
San Miguel San Miguel Registral Orde.nfamza de (?atastro Tributario 29/09/95
Municipal de San Miguel
Administrativa Orlden'anza F?eguladora c!e Juegos 01/10/97
Eléctricos de Video de San Miguel
Administrativa Ordenanza del Aseo de la Ciudad de San 20/10/99

Miguel

Pagina 56

INFORME FINAL- COMPONENTE I-VOLUMEN 1: DS-MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO: PARTE | MARCO JURIDICO




Vice
y D

—

rio de Vivienda

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SUBREGION DE SAN MIGUEL

=,

EL SALVADOR FOSEP
Departamento Municipio Materia Nombre Publicacién
- B en el D.O.
Registral Ordenanza de Catastro Tributario
Municipal de San Miguel 20/11/00
Medio Ambiente Ordenanza Reguladora para Proteger,
Conservar e Incrementar la Flora, Fauna
! 07/11/02
y demas Recursos Naturales del 11/
Municipio de San Miguel
Ordenanza Reguladora de los
Establecimientos para la Venta de
Administrativa Bebidas Alcohdlicas, Juegos Permitidos, 10/09/04
Clubes o Centros Nocturnos vy
Discotecas, en el Municipio de San
Miguel
Reforma a la Ordenanza Reguladora de
los Establecimientos para la Venta de
Administrativa Bebidas Alcohdlicas, Juegos Permitidos, | 25/11/04
Clubes o Centros Nocturnos vy
Discotecas, de la Ciudad de San Miguel
Marco Regulatorio | Normas Técnicas de Control Interno
de Actuacién | Especificas de la Municipalidad de San
Administrativa y | Miguel 15-11-06
Financiera
Municipal
Departamento Municipio Materia Nombre Publicacion
P P en el D.O.
Registral O.rdenanza de Catastro Municipal de la 13-10-95
Villa de Quelepa
Marco Normas Técnicas de Control Interno
Regulatorio  de | Especificas de la Municipalidad de
ACth:\C.IOH . Quelepa 28/09/06
Administrativa vy
Quelepa . .
san Miguel Financiera
Municipal
L | la Municipali
Tributaria ey de Impuestos de la Municipalidad 25/05/09
de Quelepa
. . Ordenanza Municipal del Aseo de la
A 1/07
dministrativa Villa de Quelepa 01/07/09
P i6 | Medi
Medio Ambiente Orde'nanza de Proteccién del Medio 17/04/09
Ambiente
@
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I . Publicacion
Departamento Municipio Materia Nombre en el D.O.
Moncagua Marco Normas Técnicas de Control Interno
Regulatorio de Especificas de la Municipalidad de
Actuacion Moncagua
Administrativa y 18/10/06
Financiera
Municipal
Ordenanza Reguladora de la
Administrativa Red Vial del Municipio de | 09/06/08
Comacardn
Comacaran | Marco Regulatorio de | Normas Técnicas de Control
Actuacion Interno  Especificas de la 12-12-06
Administrativa y Municipalidad de Comacaran
Financiera Municipal
Marco Regulatorio de | Normas Técnicas de Control
ACth:\C.IOH . Inter.n(.) .Especn°|cas de la 14/11/06
Administrativa y Municipalidad de Uluazapa
Uluazapa . . -
Financiera Municipal
. . Ordenanza Reguladora de los
Medio Ambiente Desechos Solidos 16/04/09
Ordenanza de proteccion del
Medio Ambiente Medio Ambiente 16/04/09
San Miguel Ley de Impuestos Municipales
Tributaria 17-01-02
Ordenanza Reguladora del
Ordenamiento Aseo y Ordenamiento de 21-07-04
Chirilagua.
Chirilagua Ordenanza para la Proteccién y
Medio Ambiente Manejo Integral de la Laguna 07-02-05
de Olomega
Marco Regulatorio de | *Normas Técnicas de Control
Actuacion Interno Especificas de la 28/04/06
Administrativa y Municipalidad de Chirilagua
Financiera Municipal
Se Encontré una Ordenanza Producto de la
Modelo Ambiental Asistencia Técnica
del MARN

*Las Normas Técnicas de Control Interno en general se han disefiado por el Organismo Superior de Contraloria del Estado
(Corte de Cuentas de la Republica) para establecer las pautas generales que orienten el accionar de las entidades del sector
publico, en un adecuado sistema de control interno y probidad administrativa, para el logro de la eficiencia, efectividad,
economia y transparencia en la gestidon que desarrollan.
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Constituyen el marco basico que establece la Corte de Cuentas de la Republica, aplicable con caracter
obligatorio a los drganos, instituciones, (municipios) entidades, sociedades y empresas del sector
publico y sus servidores. En ese sentido, todas las 262 municipalidades del pais tienen aprobados por la
misma Corte de Cuentas sus respectivas Normas Técnicas de Control Interno Especificas y publicadas en
el Diario Oficial.

El Sistema de Control interno tiene como finalidad coadyuvar con la institucion en el cumplimiento de
los siguientes objetivos: a. Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones; b. Obtener
confiabilidad y oportunidad de la informacién; y c. Cumplir con las leyes, reglamentos, disposiciones
administrativas y otras regulaciones aplicables.

[
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V. DESCRIPCION DEL MARCO INSTITUCIONAL

a) Nivel Nacional

En la Subregion de San Miguel, en la cabecera departamental, funcionan una serie de instituciones
del Organo Ejecutivo que operan como delegaciones de la administracién central en la misma
Regidon. Presenta la ventaja que la mayoria de las entidades publicas se encuentran prestando sus
servicios en un solo lugar denominado “Centro de Gobierno”, y ello facilita que los ciudadanos y
ciudadanas de la region Oriental no tengan que trasladarse hacia San Salvador para realizar todos los
tramites administrativos que necesiten y puedan resolver aqui sus problemas, inquietudes o
servicios. Un listado con las instituciones aparece posteriormente

Hay ciertas dependencias publicas que no aparecen en la lista pero operan en la misma cabecera
departamental, es el caso de la Delegacién de la Oficina de Derechos Humanos, las oficinas
regionales de la Procuraduria General de la Republica, de la Fiscalia General de la Republica, y
Cédmaras Judiciales que tienen jurisdiccién en gran parte de la region de Oriente.

También no aparecen los Tribunales de Primera Instancia que conocen en diversas materias como el
area penal, civil, familiar, mercantil y otras, asi como los Juzgados de Paz que tienen jurisdiccién en el
Municipio de San Miguel.

b) Nivel Local

De la visita realizada recientemente en los Municipios de la Subregion de San Miguel, se pudo
constatar que en todos ellos existen las instituciones siguientes: Juzgados de Paz, Unidades de Salud,
y en algunos de ellos Delegacién de la PNC, especialmente en los municipios de cierta importancia
como San Miguel y El Carmen. También en la mayoria de Municipios existen Centros Escolares con
los diversos niveles educativos.

A continuacion se presenta el listado de instituciones publicas centralizadas y auténomas que de

acuerdo a informacién proporcionada por la oficina de Gobernacidon en San Miguel coordinan
actividades y proyectos en la zona relacionados con problemas de salud, trabajo, desastres y otros:
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TABLA 4.

INSTITUCION

AREA DE RESPONSABILIDAD

LISTA DE INSTITUCIONES PUBLICAS CENTRALIZAS Y NO CENTRALIZADAS

OBSERVACIONES

1. Regional de la Procuraduria
para la Defensa de Ilos
Derechos Humanos

Existe una oficina para la Defensa
de los Derechos Humanos que
atiende a los ciudadanos(as) en
cada uno de los departamentos de
San Miguel, La Unién, Morazan y
Usulutan

Funcidn: Velar por el respeto y la
garantia de los Derechos Humanos
para los ciudadanos (as) del pais y
de los Municipios de las Subregién
de San miguel

2. Regional de la Fiscalia General
de la Republica

Esta regional coordina 5 Oficinas
Fiscales: San Miguel, La Unidn,
Usulutan, Morazan y Zacatecoluca
en donde cada oficina tiene
jurisdiccién departamental.

Funcidn: Defensa de los intereses
del Estado y la Sociedad entre
otras funciones. San Miguel y La
Unién tienen sus oficinas fiscales
departamentales.

3. Regional de la Procuraduria
General de la Republica

En cada departamento de la zona
oriental, San Miguel, La Unidn,
Morazan y Usulutan, existe una

Agencia  Auxiliar que tiene
jurisdiccién en cada
departamento.

Funcion: Velar por la defensa de la
Familia, las personas e intereses de
los menores y demas incapaces.
San Miguel y La Unidn tiene cada
uno una Agencia Auxiliar a donde
acuden los interesados (as).

4. Defensoria del Consumidor

Atiende los municipios de los 4
departamentos que componen la
zona oriental.

Funcion: Responsable de aplicar la
Ley de Proteccidn al Consumidor y
de coordinar la accién conjunta de
las instituciones de la
administracion publica para el
cumplimiento de la misma ley en
la zona oriental. Departamentos
que integran la zona oriental: San
Miguel, Usulutéan, La Unién vy
Morazan.

5. Coordinacion del Equipo de
Zona Ministerio de Salud

Atiende los municipios de los 4
departamentos que componen la
zona oriental.

Funcidn: Servicios de Saneamiento
especialmente. Es un equipo
multidisciplinario y atiende en los
4 departamentos de la zona.

6. Delegacion de Migracién

Atiende los municipios de los 4
departamentos que componen la
zona oriental.

Funcion: Atiende los servicios
migratorios solicitados por
nacionales y extranjeros (as). Los
usuarios de los Departamentos de
La Unién y San Miguel pueden
dirigirse también a la Delegacion

inypsa
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OBSERVACIONES

de Migracion de su conveniencia.

7. Gerencia Regional de la
Administracidon de Acueductos
y Alcantarillados, ANDA

Atiende los municipios de los 4
departamentos que componen la
zona oriental.

Funcidn: Prestar servicio de agua
potable, acueductos y
alcantarillado. Los usuarios que
residen en los municipios de los 4
departamentos de la zona oriental
son atendidos en esta oficina
regional.

8. Gerencia Regién Oriental de
Direccién de Seguridad
Ciudadana. Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica

Atiende los municipios de los 4
departamentos que componen la
zona oriental.

Funcidn: Prevencién de la violencia
y delincuencia. Promueven
también la participacion
ciudadana.

9. Direccién General de
Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riego, MAG

Interviene en los 4 departamentos
de la zona oriental.

Funcidon:  Proteccién  forestal,
cuencas y riego en la zona oriental.

10. Region 5, San Miguel, ISTA,

Atiende los departamentos de San
Miguel, Morazan y La Unidn.

Funcidn: Transferencia de tierras a
los beneficiarios establecidos por
la ley, asistencia técnicay
promocidn del desarrollo rural.
Municipios de la Subregién San
Miguel son atendidos en San
Miguel.

11. Regional de la Secretaria de

Inclusion Social- Division de
Asistencia Alimentaria.
Depende de Casa
Presidencial.

Atiende a todos los municipios de
los 4 departamentos de la zona
oriental.

Funcidn: Dar asistencia alimentaria
a los municipios ubicados en los 4
departamentos orientales.

12. Gerencia Regional
INSAFOCOOP

Atiende a todos los municipios de
los 4 departamentos de la zona
oriental.

Funcion: Promocidn del
cooperativismo en diversos
sectores sociales. Los municipios
de la Subregion San Miguel, son
atendidos en la oficina
departamental de San Miguel.

13. Direccion Departamental
Ministerio de Educacion

Existe en cada cabecera
departamental una Direccién del
Ministerio de Educacidn.

Funcidon: Gestionar los asuntos
educativos y administrativos en
cada departamento. Los

municipios de la Subregién de San
Miguel les corresponden tramitar
sus  asuntos  educativos vy
administrativos en su propia
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cabecera departamental.

14. Gerencia Regional Centro de
Tecnologia Agropecuaria y
Forestal, CENTA

Atiende a todos los municipios de
los 4 departamentos de la zona
oriental.

Funcidn: Propiciar la disponibilidad
de tecnologia Agropecuaria y
Forestal que permita la
reconversion y el desarrollo de
agronegocios. Cualquier municipio
de la zona oriental puede solicitar
los servicios del CENTA.

15. Coordinacion del Sistema
Basico de Salud Integral,
SIBASI*de San Miguel

*Es el elemento organizativo a
nivel local que a través del
Ministerio de Salud Publica delega
la provisién de servicios integrales
de salud, cubre un area de
territorio determinado que
atiende poblacion focalizada vy
vulnerable en coordinacién con
otros niveles de atencidn en salud.

En cada uno de los departamentos
de La Unidén Y San Miguel, existe
un SIBASI

Funcidn: Atencion preventiva de
los programas materno-infantil,
planificacion familiar, tuberculosis
y atencién del adulto mayor.

Los municipios de la Subregidn son
atendidos por el SIBASI de San
Miguel, excepto El Carmen que es
atendido por el SIBASI de La Union.

16. Hospital Regional del ISSS

Todo paciente que sea, cotizante o
pensionado no importa su
municipio, es atendido en
cualquier unidad de salud del ISSS
de la zona.

Funcion: Prestacion de servicios de
salud a los cotizantes y
pensionados que ameriten
atencién médica u hospitalaria no
importa su domicilio.

17. Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, ISDEM,
Regién Oriental

Atiende a los municipios de los 4
departamentos que integran la
zona oriental.

Funcidn: Prestar servicios de
asistencia técnica financiera,
administrativa, de planificacién y
capacitacion a las municipios del
pais. Los gobiernos locales de la
Subregidn de San Miguel son
atendidos por esta oficina regional

18. Regional del Viceministerio de
Transporte

Atiende a los municipios de los 4
departamentos de zona oriental.

Funcidn: Reordenamiento vial de
las principales ciudades de la zona

oriental, mantenimiento de Ila
sefializacion de carreteras,
trdmites administrativos

relacionados al transporte.

Los municipios de la Subregion
pueden tratar sus asuntos de
transporte en la Regional de San
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INSTITUCION AREA DE RESPONSABILIDAD OBSERVACIONES
Miguel.
19. Administracion Departamental . . . ., L -
. ., P Existen administraciones de Funcidn: Prestacion del servicio
de la Direccion General de
. correos en cada cabecera postal en el departamento de San
Correos, San Miguel, . . .
. L departamental. Existen Miguel. Existen sucursales de
dependencia del Ministerio de .. S
. administradores de Correos de 22. | correos en cada municipio, el
Gobernacion. , . . . . .
Y 3er. orden, segln la importancia | usuario puede ir a su localidad en
de la poblacién. caso de una diligencia o a la
cabecera departamental, si el caso
lo amerita.
20. Programa de Alfabetizacion . ., . L -
§ . L . Vg programa atiende en la | Funcidn: Atiende Educacion Basica
Educacion Basica de Adultos, .. .
PAEBA Subregion de  San Miguel | de Adultos y a personas fuera de
' solamente a los municipios de | edad escolar.
Moncagua, Chirilagua, San Miguel
y Yayantique.
21. Gerencia Regional del Instituto ., . . .
. § . En cada uno de los 4 | Funcién: Manejar e invertir
Nacional de Pensiones de los . L
. departamentos de la zona oriental | recursos econémicos para el pago
Empleados Publicos, INPEP h . . .
existe 1 oficina del INPEP que | de prestaciones, y cubrir los
atiende a  sus  respectivos | riesgos de invalidez, vejezy
pensionados y cotizantes en su | muerte, de los empleados
respectivo departamento. publicos. Los interesados son
atendidos en las respectivas
oficinas departamentales.
22. Direccion General de Sanidad . - L. . . .
. Atiende a los municipios de los 4 | Funcién: Supervisar inocuidad de
Vegetal y Animal de San . . .
Misuel departamentos que integran la | alimentosy evitar plagas
J zona oriental cuarentenarias. Los municipios
ubicados en Subregién son
atendidos por esta oficina regional
23. Consejo Criminoldgico Region . .. -
. ) & & Atiende los centros penales de | Funcion: Velar por beneficios
Oriental . . L . .
Usulutdn, San Francisco Gotera, | administrativos reconocidos a las
Jucuapa, Ciudad Barrios, San | personas privadas de libertad. Los
Miguel y La Unidn centros penales ubicados en los
departamentos de San Miguel y La
Unidn, se encuentran en esta
jurisdiccion.
24. Museo Regional de la Zona . .. L
Oriental g Atiende los 4 departamentos de la | Funcion: Rescate, proyeccion vy
zona oriental. puesta en valor del patrimonio
cultural de la zona oriental. Los
municipios  ubicados en la
Subregion pertenecen a esta
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regional.

25. Coordinacion Regional del
Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia

Atiende los 4 departamentos de la
zona oriental. Hay una sucursal en
Usulutan.

Funcidn: Garantizar el ejercicio y
disfrute pleno de los derechos y
deberes de los nifios (as) vy
adolescentes en la zona oriental.

Los municipios de La Unidn y San
Miguel, son atendidos por la
oficina regional de San Miguel.

26. Coordinacion del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo de
la Mujer, ISDEMU.

En cada departamento de la zona
oriental existe una oficina de
ISDEMU.

Funcidon: Promover el desarrollo
integral de la mujer mediante la
implementacién de la Politica
Nacional de la Mujer. Las mujeres
de los Municipios de San Miguel y
La Unidn, son atendidas por las
oficinas de sus respectivos
departamentos.

27. Oficina Regional de Oriente
del Ministerio de Trabajo

La oficina regional atiende los
Departamentos de San Miguel,
Usulutan, La Unién y Morazan.

Funcién: Vigilar el cumplimiento
de las normas laborales por parte
de los trabajadores y empleadores.

Los trabajadores y empleadores
de los municipios ubicados en la
Subregion de San Miguel son
atendidos en sus asuntos laborales

en las respectivas  oficinas
departamentales.
28. Regional de la Loteria Nacional . . . .
degBeneficencia El Gerente Regional de San Miguel | Funciéon: Obtener fondos para
atiende los Departamentos de La | ayudar al Estado en el
Unidny San Miguel. cumplimiento de sus fines,

especialmente en lo referente a los
servicios de salud publica vy
asistencia social.

Para los habitantes de los
municipios de la Subregion, los
asuntos en esta materia pueden
ser  tramitados en la oficina
regional de San Miguel.

29. Regional del Ministerio de

Tiene intervencion en los 4

Funcion: Planificar, controlar y
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evaluar la infraestructura vial
del pais, ejecuciény
mantenimiento de la misma,
segln planes de desarrolloy a
las disposiciones legales que
regulan su uso. Todos los
municipios de la Subregion son
atendidos en la oficina de San
Miguel.

30. Regional Corte de Cuentas de
la Republica. Es el organismo
rector del Sistema Nacional de
Control y Auditoria de Ila
gestion Publica.

A partir de sept. /09 volverad la
Regional de Oriente que fiscalizara
a todos los municipios que se
encuentran ubicados en los 4
departamentos de la zona oriental.

Funcion: Fiscalizar la Hacienda
Publica en general y la ejecucion
del presupuesto en particular. Los
municipios de la Subregion de San
Miguel, seran fiscalizados por los
delegados de la Regional de la
Corte de Cuentas de la Republica
con sede en San Miguel.

31. Regional Inspectoria de la PNC

Tiene intervencién en todos los
municipios que forman los 4
departamentos de la zona oriental.

Funcidn: Vigilancia y control de las
actuaciones de los servicios
operativos y de gestion del cuerpo
policial, asi como lo referente a los
derechos humanos, procurando la
observancia de los mismos en todo
procedimiento o de servicio
policial.  Los agentes destacados
en los municipios de la Subregién
de San Miguel estan sujetos a esta
oficina.

32. Centro Nacional de Registro,
CNR, San Miguel

Tiene jurisdiccion en los
departamentos de San Miguel y
Morazan

Funcién: Garantizar los principios
de publicidad, legalidad, vy
seguridad juridica respecto a la
propiedad raiz e hipotecas, de
comercio cartografica, y
catastrales que sean de interés
nacional.

A Yayantique, Yucuaiquin y El
Carmen, les corresponde el CNR
de La Unidny al resto de
municipios de la Subregion les
corresponde el CNR de San Miguel

33. Regional del Instituto Nacional
de los Deportes, INDES

En cado uno de los departamentos
de la zona oriental existen oficinas

Funcion:
coordinar,

establecer,
implementar,

Elaborar,
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del INDES

supervisar y evaluar la politica
nacional de los deportes y de la
actividad fisica, determinando las
medidas necesarias para fomentar
su masificacion. Los municipios de
la Subregidon son atendidos en
cada cabecera departamental.

34. Subgerencia del Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo
Urbano MOP

Atiende a los municipios ubicados
en los cuatro departamentos de la
zona oriental.

Funcidn: Autoriza proyectos de
vivienda social y permisos de
construccién en todos los
municipios de la zona oriental. Los
municipios de la Subregién de San
Miguel son atendidos en la oficina
de la subgerencia con sede en la
ciudad de San Miguel

35. Comandancia 32. Zona Militar
y 32. Brigada de Infanteria
“Domingo Monterrosa Barrios

Tiene mando en 3 departamentos
de la zona oriental, San Miguel,
Morazan y La Union.

Funcidn: Defender la soberania del
Estado e integridad del territorio
en la zona oriental. Los
departamentos de San Miguel y La
Unidn estdn bajo la autoridad de la
Comandancia de la 32. Zona
Militar.

36. Regidn Oriental de la PNC

Tiene mando en todas |las
delegaciones de la PNC ubicadas
en las 4 cabeceras

departamentales de la
oriental.

Z0oha

Funcidn: Garantizar el orden, la
seguridad y tranquilidad publica en
la region oriental. Las delegaciones
departamentales de la PNC de la
Subregion de San Miguel estan
subordinadas a la  jefatura
regional.

37. Delegacion Departamental de
la PNC

Cada delegaciéon departamental
tiene bajo su mando las
delegaciones locales de la PNC en
la mayoria de municipios.

Funcidn: Garantizar el orden, la
seguridad y tranquilidad publica en
todos los municipios de su
departamento. Las delegaciones
locales de la Subregiéon de San
Miguel, responden a su respectiva
delegacién departamental

38. Hospital Militar Regional

Atiende al personal del Ministerio
de Defensa de los 4
departamentos de la zona oriental.

Funcidn: Prestar servicios de
atenciéon médica y hospitalaria a
los miembros de la Fuerza
Armada ubicados en los 4
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OBSERVACIONES

departamentos de la zona oriental.
Todos los oficiales y soldados que

prestan sus servicios en los
cuarteles de San Miguel y La Unidn
son atendidos en este centro
hospitalario.

39. Regional de la Estacion de
Bomberos

En cada cabecera departamental
de la zona oriental existe una
Seccional de Bomberos que en
principio atiende los eventos de su
respectivo departamento.

Funcion: Realizar labores de
prevencién, control y extincion de
incendios, actividades e rescate,

evacuacion, proteccion de
personas y sus bienes, cooperando
y dando auxilio en caso de
desastres.

Los municipios de la Subregion de
San Miguel son atendidos en
principio por su propia cabecera
departamental. Sin embargo de
acuerdo a la cercania y magnitud
del incendio o desastre pueden
atender a los municipios de toda la
zona oriental.

FUENTE: Listado proporcionado por la Gobernacion Politica Departamental de San Miguel, informacién cualitativa
proporcionada via telefénica por las instituciones gubernamentales regionales y centrales en San Salvador y consulta en la
pagina web de varias instituciones publicas relacionadas en el cuadro anterior.
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VI. PAPEL DE LAS MUNICIPALIDADES EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

De acuerdo al articulo 2 parrafo 12. del Cédigo Municipal “El municipio constituye la Unidad Politica
Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, establecida en un territorio determinado
gue le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en
la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual
como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local,
en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando

para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”.

Lo establecido en el parrafo anterior significa que el municipio es la unidad politica administrativa
primaria que se asienta en un territorio determinado que le pertenece, con un ordenamiento

juridico, con autonomia suficiente y una poblacién urbana y rural.

El municipio formando parte de la organizacién territorial nacional, sirve para coordinar y apoyar los
planes de la administracion central como un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en otras
palabras es la parte organizativa estatal que estd mas cerca de la ciudadania, alrededor de la cual los
habitantes de una comunidad se organizan para resolver sus problemas.

Un gobierno local se preocupa por el bien de la colectividad realizando actividades que interesan a
todos sus habitantes, por ejemplo: prestar servicio de recoleccion de basura, mejorar el medio
ambiente, el ornato y limpieza de los pueblos y ciudades, el arreglo de calles y caminos vecinales

entre otras materias.

El gobierno municipal es el instrumento responsable de la direccidon y administracion del bien comun
de una comunidad en coordinacidn con las acciones y politicas nacionales de otras oficinas del
gobierno, como el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, para ello cuenta con la autoridad,
el poder y autonomia necesaria.

En consecuencia los municipios con su participacién y apoyo en el ordenamiento territorial de la
Subregion de San Miguel, es clave, de importancia vital, serian parte de la resolucion del problema de
la inequidad territorial, la reduccién de la vulnerabilidad, mejorar la competitividad y especialmente
asegurar el pleno aprovechamiento de sus territorios y recursos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién urbana y rural locales. El ordenamiento territorial busca hacer coincidir los intereses
propios de un territorio dado a los de un conjunto espacial mas extenso en el cual se inserta la finca,
la comunidad, el municipio, la regién, la provincia y el pais entero. Por lo tanto, es a través de las
municipalidades de la Subregidon enfocadas en la priorizacion de un ordenamiento territorial
mediante el cual se busca remediar los excesos, desequilibrios y disparidades provocadas por
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acciones antropogénicas demasiado libres, muy espontaneas y casi exclusivamente concentradas en

la variable de rentabilidad econémica.

Dicho en breves palabras no existe un ordenamiento territorial completo sin la participacion de los
municipios, no solo por la informacion y aportes que puedan ofrecer sino también porque un
desarrollo integral a nivel nacional pasa necesariamente por el desarrollo integral de los municipios.

Pa’gina 70 INFORME FINAL- COMPONENTE I-VOLUMEN 1: DS-MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO: PARTE | MARCO JURIDICO




~ & PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SUBREGION DE SAN MIGUEL G '

EL SALVADOR FOSEP

VIl. LA ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL EN LA REGION ORIENTAL

Las asociaciones de municipios en El Salvador, con los diversos nombres con que son conocidos,
como microrregiones, mancomunidades, asociacion intermunicipal y otros similares, fueron
constituidos con el objeto de resolver los problemas comunes que afectaban a los municipios tales
como la falta de un desarrollo social econdmico a nivel local y regional, mejorar la conectividad vial
entre los municipios miembros y otras localidades, proteccidn y conservacion del medio ambiente,
manejo de los desechos sélidos y desarrollo del turismo entre otros temas. Por excepcidn algunas
asociaciones han establecido entre sus finalidades el ordenamiento territorial.

Con el desarrollo y la experiencia acumulada en la gestion administrativa asociada, las
municipalidades se dieron cuenta que no es suficiente resolver los problemas concretos que tienen
en sus municipios; la administracidon de las asociaciones de municipios requiere de recursos para
disponer de personal técnico que ayude en la gestién, formulaciéon y administracién de proyectos
regionales, lo mismo para impulsar la autosostenibilidad de las entidades, también disponer de
fondos para la inversién social, entre otros recursos. Muchas asociaciones de municipios se quedaron
en el camino, algunos realizaron proyectos y ahora solamente disponen de sus estatutos y esperan
gue alguna entidad publica o privada les ayude a reactivar sus entidades.

Marco Juridico de las Asociaciones de Municipios

Las asociaciones de municipios cuentan con disposiciones constitucionales (Art. 207 parrafo 29. de la
Constitucién de la Republica) y legales (Arts. 11, 12, 89 del Cddigo Municipal) que les permiten
constituirse formalmente y ser sujetos de derechos y contraer obligaciones con entidades publicas y
privadas. En el ejercicio de sus facultades pueden llevar acabo proyectos y actividades que potencien
politica, social y econémicamente a sus regiones y a sus comunidades urbanas y rurales en sus
jurisdicciones respectivas.

El Cédigo Municipal vigente establece en el Art. 14 las cldusulas minimas que deben contener los
estatutos de las asociaciones de municipios y en este punto se ha cometido el error de no respetar
las realidades de cada municipio 6 region, es decir que los estatutos respondan a las condiciones
territoriales, a las capacidades econdmicas, sociales y culturales de los municipios. Simplemente se
han copiado casi literalmente los estatutos de otras asociaciones cuyas realidades son distintas,
establecieron cldusulas que no las pudieron cumplir y cuando fueron objeto de auditorias los
delegados de la Corte de Cuentas de la Republica les hicieron los reparos administrativos
correspondientes.
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Naturaleza Juridica de las Asociaciones

La naturaleza juridica de las asociaciones de municipios es de caracter publico, nacen a la vida
juridica por actos publicos emitidos por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones
publicas. Poseen personalidad juridica suficiente que los capacita para ejercer derechos y contraer
obligaciones con personas juridicas y naturales de cardacter publico y privado.

Las Asociaciones de Municipios Existentes en la Regién Oriental

Los procesos de asociatividad municipal en la regidn oriental, comienzan en el aifio 2000, se fueron
constituyendo originados por los problemas comunes identificados por los Alcaldes Municipales y sus
Concejos Municipales, otros fueron apoyados para su creacidon por las agencias de cooperacién
internacional o por organizaciones no gubernamentales. Comenzaron con grandes expectativas e
inquietudes, esperando sobre todo la realizacion de inmediato de proyectos en sus propios
territorios, no se tomd en cuenta que las asociaciones de municipios son procesos de mediano y
largo plazo, que deben tener una visidn mds amplia mas alld de la realizacion de proyectos
especificos.

En la Regidn Oriental se encuentran constituidas dos asociaciones de municipios: a) La Asociacion
Intermunicipal del Golfo de Fonseca, ASIGOLFO, tres de los municipios que la integran pertenecen a
la Subregién de San Miguel, son Chirilagua, Yayantique y El Carmen; y b) la Asociaciéon de
Municipalidades o Mancomunidad Cuenca del Rio Grande de San Miguel, seis de los municipios que
forman parte de esta entidad son Comacardn, San Miguel, Uluazapa, Yucuaiquin, Chirilagua y
Quelepa.

ASIGOLFO tiene entre uno de sus objetivos especificos “Promover y gestionar el ordenamiento
territorial y urbanistico del Golfo de Fonseca y sus municipios”. Por su parte La Mancomunidad
Cuenca del Rio Grande de San Miguel, tienen entre sus objetivos especificos “Recuperar la Cuenca
del Rio Grande de San Miguel en la parte que a cada municipio corresponde su area geografica de
influencia”, también establece “Ampliar la cobertura del plan de desarrollo urbano a todos los

III

municipios miembros” y otro “mejorar la red vial intermunicipal”. Estos objetivos se relacionan con el

Plan de Desarrollo Territorial de la Subregién de San Miguel.
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TABLA 5. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES EN LA REGION ORIENTAL
ASOCIACIONES FECHA DE MUNICIPIOS QUE AGRUPA PRINCIPALES PROBLEMAS
MUNICIPALES CONSTITUCION
ASIGOLFO 19 de septiembre 1. LaUnidn Capacidad limitada de
de 2002 2. Conchagua elaborar, tramitar y
3. Pasaquina negociar proyectos para
4. Chirilagua la asociacion a nivel
5. Yayantique nacional e internacional
6. ElCarmen Corto Periodo de 3 afios
7. Intipuca de gestion
8. Bolivar Falta de gestién politica
9. SanJosé La Fuente Falta de visidn
institucional, liderazgo vy
visién regional
ASOCIACION DE 4 de septiembre 1. San Miguel Carece de recursos
MUNICIPALIDADES O de 2002 2. Comacaran técnicos y administrativos
MANCOMUNIDAD 3. Uluazapa Desinterés municipal por
CUENCA DEL RIO 4. Yucuaiquin la asociatividad y el
GRANDE DE SAN 5. Chapeltique fortalecimiento a la
MIGUEL 6. Chirilagua misma
7. Quelepa Estatutos sin focalizacidn
8. El Divisadero de ordenamiento
9. SanlJorge territorial

La Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca, ASIGOLFO, fue constituida el 19 de septiembre de
2002 e integrada por los Municipios de La Unién, Conchagua, Pasaquina, Chirilagua, Yayantique, El
Carmen, Intipuca, Bolivar, y San José La Fuente.

A partir de la formalizacidon de ASIGOLFO, las agencias de cooperacion internacional como AECID, la
Cooperacidn Japonesa, entre otras, le dieron su apoyo para la realizacidon de una serie de proyectos
en comun como el manejo de los desechos sélidos, medio ambiente, fortalecimiento institucional,
asistencia juridica, instrumentos administrativos, género y ordenamiento territorial entre otras areas.

Organismos no gubernamentales se unieron también en el esfuerzo, siendo apoyados por Gedlogos
del Mundo, Amigos de la Tierra-Espafia, COMURES e ISDEM entre otros. Si bien es cierto que ha
habido avances, los resultados no han sido los esperados por los Alcaldes Municipales, pues algunos
municipios integrantes de Asociacion han dejado de responder a las convocatorias para enfrentar
problemas claves como el mantenimiento del relleno sanitario ubicado en jurisdiccion de El Carmen.
A pesar de los problemas que enfrenta la Asociaciéon Intermunicipal se mantiene con algunos
proyectos.

Con fecha 4 de septiembre de 2002, se constituyd la Asociacion de Municipalidades o
Mancomunidad Cuenca del Rio Grande de San Miguel, y forman parte de esta entidad los municipios
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de San Miguel, Comacaran, Uluazapa, Yucuaiquin, Chapeltique, Chirilagua, Quelepa, El Divisadero y
San Jorge.

Esta asociacion no tuvo la suerte de ASIGOLFO al no tener apoyo de las agencias de cooperacion
internacional, son pocas las actividades conocidas que ha realizado y se cumplié con la formalidad de
constituirla y publicar sus estatutos en el Diario Oficial. No ha habido mayor interés por parte de las
municipalidades miembros en reactivarla y proyectarla en la regién para realizar proyectos
conjuntos. Es importante mencionar que la no participacion de la Municipalidad de San Miguel ha
influido en el resto de municipios miembros para no participar en su reactivacién. Es la oportunidad
de fortalecer y reactivar la Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel, disponen de sus estatutos
para actuar en el territorio, en todo caso de ser necesario pueden reformar sus estatutos por
ejemplo incluyendo disposiciones que vayan en la linea de implementar y dar seguimiento al Plan de
Desarrollo Territorial de la Subregién de San Miguel o de crear la Oficina de Planificacién y Gestion
Territorial para la Subregion entre otras disposiciones.

Algunos Problemas que Afrontan las dos Asociaciones de Municipios de la Regién Oriental.

Los problemas ubicados son los siguientes: capacidad limitada de elaborar, tramitar y negociar
proyectos para la asociacidén a nivel nacional e internacional; los periodos de gestién por tres anos
han impedido que se continlen los proyectos por parte de las nuevas autoridades que asumen los
cargos; no hay capacidad politica para gestionar la asociacién; cada municipio espera que su
territorio sea beneficiado con proyectos pero no hay visiéon regional, sin tomar en cuenta que la
asociatividad es un proceso; vy falta visién institucional y liderazgo regional.

Mancomunidad Cuenca del Rio Grande de San Miguel

Los problemas identificados son los siguientes: Apatia de los alcaldes municipales a la asociatividad
municipal; los gobiernos locales no quieren invertir para fortalecer la asociacion; no cuenta con los
recursos técnicos y administrativos necesarios para la gestiéon de la asociaciéon; Falta de capacidad
para gestionar los recursos para resolver los problemas; debe actualizar sus estatutos en relacién a la
gestion del ordenamiento territorial, No hay visién institucional ni liderazgo regional. (1)*

1 . .
(Fuente: Consulta con los asesores de COMURES que atienden los departamentos de San Miguel y La Unidn y entrevista a
tres Secretarios Municipales)
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VIIl. ANALISIS DEL FODA EN EL AREA LEGAL

Con respecto al cuadro de ordenanzas municipales que se registra en cada municipio de la Subregién
de San Miguel, encontramos que los instrumentos juridicos que poseen son insuficientes para la
gestion territorial, especialmente ordenanzas municipales referidas al uso del suelo, urbanismo y
construccion y gestidon de riesgos de desastres entre otras normativas. Aunque es de reconocer que
alglin esfuerzo se ha hecho en la mayoria de municipios de la Subregiéon en materia ambiental, a
excepcién de tres municipios, Yayantique, Yucuaiquin y Comacaran, que no tienen regulada esta
materia.

Por lo tanto habra que formular nuevas ordenanzas municipales en las materias que no estan
reguladas a efecto que ayuden al fortalecimiento institucional y tengan los instrumentos juridicos
locales, cuando se decida poner en marcha la implementacién del Plan de Desarrollo Territorial de la
Subregion.

En cuanto a los problemas del area legal, tanto a nivel nacional como a nivel local, se han
determinado atendiendo las entrevistas recientes que se realizaron principalmente con los
Secretarios Municipales, Jefes de la Unidad de Catastro y en algunos casos con los Jefes de Cuentas

Corrientes.

También se ha consultado un estudio realizado para ASIGOLFO2 en 2005 y que se refiere a la
normativa legal de los municipios que integran la asociacion de municipios antes mencionada. Las
dificultades se ubicaron especificamente en detectar los vacios, las carencias, los conocimientos y los
problemas de aplicacidn de las normativas nacionales y locales.

VIIIL.1. Problemas Legales que afectan a los municipios de
la Subregion de San Miguel

e  DESCONOCIMIENTO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL INTERNA Y EXTERNAMENTE (MEDIO)

En los municipios de El Carmen, San Miguel, Uluazapa, Chirilagua, Moncagua y Quelepa, no hay
conocimiento por parte de los Concejos Municipales, jefaturas, personal técnico y administrativo
y ciudadania en general de las ordenanzas municipales como medio ambiente y aseo vy
ordenamiento de calles, en sus aspectos fundamentales como justificaciones de la normativa,

objetivos, las competencias de los Concejos Municipales, las responsabilidades de las

2 Consultoria “Elaboracién de la Normativa Legal Municipal para los Municipios que Integran la Asociacion
intermunicipal del Golfo de Fonseca, ASIGOLFO” Noviembre De 2005.
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autoridades municipales, las responsabilidades de los ciudadanos (as), los destinatarios (as) de la
normativa, los procedimientos administrativos para aplicar sanciones y resolver recursos
interpuestos por los ciudadanos. Los tres municipios restantes no tienen ordenanzas en estas
materias.

e  FALTA DE NORMATIVA LOCAL RELACIONADA CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (ALTO)

Del cuadro que contiene las ordenanzas municipales que tiene cada municipio de la Subregién
presentado anteriormente, (Literal B) se descubre que no existen en los nueve municipios
ordenanzas municipales en las areas de urbanismo y construccion, uso del suelo y gestion de
riesgos de desastres. En tres de ellos Yayantique, Yucuaiquin y Comacaran no tienen ordenanzas
municipales referidas a la materia ambiental. Por excepcién Comacaran tiene una ordenanza
municipal reguladora de la red vial.

Aunque no existe todavia una ley nacional de ordenamiento y desarrollo territorial, la
elaboracion del PDT de San Miguel puede permitir que los Concejos Municipales de la Subregién
creen ordenanzas municipales sobre esta materia, respetando las normas juridicas superiores

como la Constitucion de la Republica y las leyes secundarias relacionadas.

e  ORDENANZAS MUNICIPALES NO TIENEN CONTENIDOS ESTRATEGICOS Y ASPECTOS CLAVES
(ALTO)

Del analisis de las ordenanzas municipales que se encuentran vigentes en los nueve municipios
de la Subregién, ninguna tiene objetivos estratégicos, mecanismos de divulgacién ciudadana de
las normativas, formas de coordinacién interinstitucional entre organismos de la administracién
central y los gobiernos locales entre otros aspectos importantes.

A excepcién de los Municipios de San Miguel y El Carmen, el resto de municipios tiene muy poca
normativa local que los fortalezca, se reducen algunas a la materia ambiental, a las ordenanzas
reguladoras de tasas por servicios y catastro tributario.

e NO APLICACION DE LA NORMATIVA LOCAL (ALTO)

Hay dos Municipios Quelepa y Chirilagua que tienen Leyes de Impuestos Municipales, pero no
disponen de la asesoria juridica necesaria para poder aplicarlas, una de ellos Chirilagua no tiene
organizada la unidad de Catastro Municipal como instrumento que lo fortalezca
institucionalmente y facilite de alguna forma la aplicacion de las disposiciones de caracter
tributario.
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El Municipio de San Miguel manifesté por su parte tener problemas relacionados con la
aplicacion de la Ley General Tributaria Municipal en dos sentidos. En cuanto a Los aspectos
procedimentales de cobro de los tributos y sancionatorios por parte del personal involucrado en
la Administracion Tributaria Municipal y en cuanto a la actualizacidn de las tasas por servicios
municipales que presta la municipalidad.

Una observaciéon importante en este sentido es que las leyes y sus reglamentos son de

obligatorio cumplimiento para toda persona natural y juridica, y son las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos locales las obligadas a cumplirlas y hacerlas cumplir

VIII.2. Potencialidades Existentes que afectan a los
municipios de la Subregiéon de San Miguel

e BUENA EXPERIENCIA DE PROFESIONALES Y TECNICOS EN LAS UNIDADES AMBIENTALES
MUNICIPALES, SOBRE TODO EN MONCAGUA, SAN MIGUEL Y CHIRILAGUA (ALTA)

Los profesionales y técnicos de los municipios antes mencionados han adquirido con el
transcurso de las gestiones municipales una experiencia valiosa en las Unidades Ambientales de
sus respectivos municipios que pueden ser compartida con el resto de municipios de Ia
Subregién que no tienen el desarrollo deseado en estas unidades administrativas claves para la
gestion ambiental.

. LA PRESENCIA DE 2 MANCOMUNIDADES A NIVEL SUBREGIONAL QUE PODRIAN COADYUVAR

A LA REALIZACION EFECTIVA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONSIDERANDO
UNA AMPLIA COBERTURA DEL MISMO. (MEDIA)

Existen dos asociaciones de municipios en la Regién (COMURES e ISDEM) que pueden ser
estratégicos en la implementaciéon de los planes y programas que surgirdan con el plan de
desarrollo territorial para la Subregién de San Miguel.

e  PRESENCIA DE COMURES A TRAVES DE ASESORES DEPARTAMENTALES EN SAN MIGUEL Y LA
UNION. (ALTA)

La Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador, COMURES, ha destacado un
Asesor Técnico en cada uno de los departamentos de San Miguel y La Unién, con el objeto de
prestar servicios de asesoria técnica y juridica a cada uno de los municipios de los
departamentos indicados.

Hay actividades de informacidon a través de boletines y estudios; capacitacidon en legislacidn
relacionada con la gestion municipal y en otros temas propios del municipalismo.
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e PRESENCIA DE ISDEM EN LA SUBREGION COMO ENTIDAD PUBLICA QUE PRESTA SERVICIOS DE
ASESORIA FINANCIERA ADMINISTRATIVA Y LEGAL (ALTA)

Por su propia ley orgdnica el Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal tiene la atribucion
para prestar a los municipios, en este caso de la Subregion de San Miguel, Asistencia Técnica
Administrativa, Financiera, de Planificacién y Capacitacién. Tiene su sede regional en el Centro
de Gobierno ubicado en la ciudad de San Miguel, por lo tanto esta al alcance de los municipios
de la Subregidn para poder atender sus necesidades de asistencia técnica en lo administrativo,
financiero y de planificacidn.

e SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA OPERANDO CON PERSONAS CAPACITADAS Y
SENSIBILIZADAS. (ALTA)

En la Subregion de San Miguel, se cuenta con un Sistema de Alerta temprana, es un instrumento
que permite reducir la magnitud de los desastres provocados por los fenédmenos de las
inundaciones que puedan presentarse en la zona baja de la Subregién, sobre todo evitar la
pérdida de vidas humanas.

Se cuenta ademads con personal capacitado técnicamente para actuar en los eventos y sobre
todo actuar con sensibilidad, procurando salvar vidas humanas y bienes materiales de los
habitantes de las comunidades urbanas y rurales.

e  EXISTENCIA DE LEGISLACION PARA LA GESTION DEL RIESGO (ALTO)

Existe legislacion suficiente para poder implementar la gestion del riesgo dentro de cada
municipalidad, con el apoyo necesario del Gobierno de El Salvador, la Gobernacién Politica
Departamental de San Miguel y La Unidn, a través de la Comisién Nacional de Proteccidn Civil y
el apoyo técnico del MARN-SNET.

Posterior al analisis aplicamos la técnica del FODA, analizando las fortalezas, las oportunidades y
debilidades y amenazas que se presentan para los municipios que integran la Subregién de San
Miguel en relacidon a la administracion de sus ordenanzas, las potencialidades institucionales,
carencias, y los recursos asociativos.
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TABLA 6. ANALISIS FODA
Oportunidades

e Existe iniciativa para la creacion de una Ley de Ordenamiento
Territorial con incidencia en el desarrollo local

e Existencia de organismos internacionales que brindan apoyo
financiero, para el desarrollo de proyectos y asistencias técnicas
vinculadas al area legal que favorecen a los municipios de la
Subregion

Fortalezas

e Los municipios tienen la facultad institucional y legal, para
decretar ordenanzas municipales y reglamentos, a través de los
consejos municipales.

e Algunos municipios de la Subregiéon disponen de ordenanzas o
municipales que ayudan al fortalecimiento institucional.

e La subregion de San Miguel contard con una Plan de Desarrollo
Territorial, que les brindara grandes beneficios en cuanto a la o
ordenacién de su territorio.

Amenazas

Falta de una Ley de Ordenamiento Territorial, promoviendo
mayor desorden urbano y rural en la subregion

Falta de una Ley de aguas para la proteccion y conservacion
de los recursos hidricos.

Falta de aplicacién de la Ley de reserva de los derechos de
via por parte del Ministerio de Obras Publicas, invadiéndose
el derecho de las carreteras principales de la Subregion.

Debilidades

Los municipios tienen la facultad para decretar ordenanzas
municipales y reglamentos, a través de los consejos
municipales, pero estas no se aplican por desconocimientos
de las mismas.

La no participacion e implementacién del Plan puede tener
como consecuencia, no aprovechar los beneficios para los
gobiernos locales de la Subregion.

Los municipios tienden a aislarse y a resolver sus problemas
de forma individual y no en forma asociada.
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IX. CONCLUSIONES

. Los municipios de la Subregion de San Miguel no han tomado conciencia del potencial de
desarrollo econdmico y social que tiene la zona oriental dentro del Proyecto del Puerto de La
Unién y dentro de una vision estratégica de mediano y largo plazo.

. Hay poca conciencia de lo estratégico que representan el proceso de asociatividad municipal
en la Subregién de San Miguel, no se ha descubierto plenamente las potencialidades que

representan los municipios unidos de la zona.

. El desconocimiento de las normativas nacionales y locales es una constante que se repite en
todos los municipios de la Subregion.

) No contar con la asesoria técnica necesaria para aplicar las ordenanzas municipales afecta la
gestién municipal.

. La generacién de normativas locales es escasa en la mayoria de municipios de la Subregién
de San Miguel, por no contar con los recursos técnicos y financieros que permitan producir
instrumentos juridicos que fortalezcan institucionalmente a los gobiernos locales.

. Los destinatarios de las normativas locales no tienen acceso al conocimiento o al menos a
una explicacién adecuada sobre los objetivos, las responsabilidades y demds disposiciones
fundamentales de diversas ordenanzas municipales.

. Los municipios no tienen mecanismos o formas de divulgacién de las ordenanzas municipales
internamente hacia el personal técnico-administrativo y externamente hacia los ciudadanos
(as) en sus respectivas jurisdicciones.

. Las ordenanzas municipales son elaboradas a veces sin tomar en cuenta las realidades de los
municipios, sus capacidades financieras y administrativas reales, lo que vuelve practicamente
inaplicable las normativas.
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X. RECOMENDACIONES

X.1. Para las Asociaciones de Municipios de la Subregion

) Programar una jornada de capacitacion sobre el tema de la Asociatividad, régimen legal y el
funcionamiento interno, organismos de administracidn para los Concejos Municipales de los
municipios Yayantique, Yucuiaquin, El Carmen, San Miguel, Comacaran Uluazapa, Chirilagua,
Moncagua y Quelepa.

. Previa identificacién de organismos publicos, no gubernamentales y agencias internacionales
gue operan en la Subregién, generar alianzas estratégicas o firmar convenios, que permitan

fortalecer a las asociaciones de municipios.

. Buscar a los organismos institucionales dedicados al municipalismo como ISDEM y COMURES
para obtener asesoria en el tema de asociatividad y otros vinculados al Plan de Desarrollo
Territorial.

. Reunién con los Alcaldes Municipales y sus Concejos Municipales de los municipios que
integran la Mancomunidad Cuenca del Rio Grande de San Miguel, para definir qué es lo que
se quiere de la misma, asimismo determinar una agenda estratégica para la Mancomunidad,
establecer las metas concretas y las actividades a realizar.

° Intercambiar experiencias y conocimiento con otras asociaciones de municipios de la regién

oriental para fortalecer a los municipios miembros y en consecuencia a la Subregién misma.

. Integrar al trabajo local, la visién de la asociacién como un todo y su vinculacion al Plan de
Desarrollo Territorial de la Subregién de San Miguel.

X.2. Paralos Municipios de la Subregion

. Revisiéon de las ordenanzas ambientales en los municipios que las tengan, bajo la
armonizacion con el Plan de Desarrollo Territorial que se formulara , asi como elaborar tres
nuevas ordenanzas ambientales para los Municipios de Yayantique, Yucuaiquin y Comacaran.

. Revisar las ordenanzas municipales de Catastro existentes y formular una nueva para cada
uno de los municipios de Comacaran, Uluazapa y Chirilagua.

. Formular para todos los municipios de la Subregién y con la mds amplia participacidon de
todos los sectores involucrados, las ordenanzas municipales relativas a la regulacion del uso
del suelo, de urbanismo y construccién y de gestidn de riesgos de desastres.
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. Organizar, si corresponde a los fines del Plan de Desarrollo Territorial de la Subregidn de San
Miguel, jornadas de capacitacion sobre la Aplicacion de la Ley General Tributaria Municipal
para los Municipios de San Miguel, Chirilagua y Quelepa, que han manifestado interés en el
tema.

. Realizacion de jornadas de capacitacion de fortalecimiento institucional sobre temas
relativos a las ordenanzas municipales: Propuesta temadtica: Marco juridico, formas o
mecanismos de divulgacidon, su proceso de elaboracidn, mecanismos de participacion
ciudadana, reglas para hacer cumplir las ordenanzas municipales, las responsabilidades de
los funcionarios publicos municipales y otros temas que se puedan identificarse con las
autoridades municipales, jefaturas y los técnicos de los municipios de la Subregiéon. Los
concejos municipales de la Subregién como instancias de poder politico local, deben buscar
la coordinacién y colaboracién interinstitucional con otras instituciones publicas y privadas,
como estrategia para el fortalecimiento institucional de las municipalidades.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Accesibilidad: Capacidad de acceso a un punto determinado del territorio.
Actividades primarias: Actividades referentes al sector agropecuario.
Alcantarillado: Un sistema de tuberias de alcantarilla.

Balcon: Estrecha plataforma con barandilla que sobresale en la fachada de un edificio a nivel del
pavimento de los pisos.

Canecillo: Piedra voladiza especie de cartera o ménsula, de mas vuelo que altura, que sirve para
sostener algln elemento arquitecténico o para apear un arco resaltado.

Carretera Inter Urbana: Carretera que une a dos nucleos urbanos.

Censo: Es el recuento de toda la poblacion. Capta informacién demografica, social, y econdmica, para un
momento dado.

Censo de Poblacion: Es el conjunto de operaciones consistentes en recolectar, recopilar, evaluar,
analizar y divulgar los resimenes numeéricos sobre las principales caracteristicas de las personas
residentes en el pais en un momento determinado.

Censo de Vivienda: Es el conjunto de operaciones consistentes en recolectar, recopilar, evaluar,
analizar, y divulgar resimenes numéricos sobre las caracteristicas de las viviendas existentes en el pais
en un momento determinado.

Centro Histdrico: El Centro Histérico ocupa la parte céntrica y mas antigua de la ciudad y es muestra
paradigmatica de su devenir histdrico a través de su evolucion urbana.

Centro Urbano: Centro de actividades de una ciudad.

Densidad de la Poblacion: Es la poblacion por unidad de superficie terrestre; por ejemplo, personas por
kildmetro cuadrado, personas por hectareas de tierra cultivable, etc.

Densidad de Vivienda: Numero de viviendas por hectarea.
Estructura Urbana: Se refiere a los elementos que conforman una ciudad (calles, plazas, manzanas etc.).

Familia: Grupo de personas (dos o mas) que, residiendo en la misma vivienda familiar, estan vinculadas
por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e independientemente de su grado.

Gestion Urbana: Se trata de la actividad de movilizar diversos recursos para trabajar de forma
coordinada y cooperativa con el fin de alcanzar objetivos urbanisticos y operativos para la ciudad.

Habitante: A efectos de Censo de Poblacidon se considera habitante a toda persona fisica que en el
momento censal tiene su residencia fijada en El Salvador.

Hogar: Se considera hogar al conjunto de personas que residen habitualmente en la misma vivienda.

Infraestructura: Las instalaciones bdsicas de las que depende la urbanizacidon, como carreteras, agua,
alcantarillado, sistema de recogida de los residuos sélidos, electricidad y teléfonos.
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Lotificacion ilegal: Area que ha sido urbanizada al margen del planeamiento formal (legal) y de los
sistemas de subdivisidn. La urbanizacién mas tradicional se ha producido por este medio, como en el
caso de las ocupaciones ilegales de una propiedad.

Migracion: Es el movimiento espacial de las personas, la cual puede ser interna o sea de un cantén a
otro cantén, de un municipio a otro municipio o de un departamento, o internacional de otros paises al
pais del censo, o lo contrario, el traslado de personas del lugar censal a otros paises.

Modelo: Representacién en pequeno de alguna cosa. Esquema tedrico, generalmente en forma
matematica, de un sistema o de una realidad compleja, como la evolucién econdmica de un pais, que se
elabora para facilitar su comprensién y el estudio de su comportamiento.

ONG: Organizacidn no gubernamental.

Patrimonio Cultural: Lo conforman todos los bienes muebles e inmuebles debido a la obra de la
naturaleza, a la obra del hombre que representa interés desde el punto de vista histérico, antropolégico,
arqueoldgico y artistico.

Rural: Se refiere al conjunto de centros poblados que tienen menos de 100 viviendas agrupadas
contiguamente o estan distribuidas en forma dispersa.

Sitio Histdrico: Los sitios son obra producidas por la mano del hombre, o por la combinacién de la mano
del hombre y la naturaleza, y areas, incluyendo lugares arqueoldgicos que tengan un destacado valor
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Traza Urbana: Disposicion del espacio dentro de una ciudad, caracteristica denotada por su trazado,
delineado por calles y manzanas, respuesta de una necesidad organizativa.

Trazado Reticular: Traza geométrica en la cual las calles rectas se entrecruzan para formar poligonos
irregulares.

Trazado en forma de Cuadricula: Traza geométrica en la cual las calles rectas se entrecruzan para
formar una cuadricula, en la cual los tamafios de las manzanas son regulares

Urbano: Se refiere al conjunto de centros poblados que tienen como minimo 100 viviendas agrupadas
contiguamente o son capitales de distrito. El drea urbana de un distrito puede estar conformada por uno
0 mas centros pobladas.

Usos del suelo urbano: Se refiere a la calificacién del suelo en categorias de uso: residencial, comercial,
institucional, industrial.

Valor Arquitecténico: Cuando el inmueble posee calidad Arquitectonica/Artistica, y/o que sea ejemplo
tipico de una corriente arquitecténica de una época o periodo histérico determinado.

Valor Cultural: Este término es utilizado en cualquier objeto cultural, incluyendo los objetos
arqueoldgicos o prehispanicos y es con el fin de conservar, y para apoyar una mejor o mayor apreciacion
del valor cultural de los objetos, para esto se puede llegar a intervenir fisicamente dichos objetos
realizando operaciones de restauracion.

°
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Valor Histérico: Cuando el inmueble en estudio ha sido testigo/escenario de un acontecimiento
histdrico vinculado con la Nacion o que sea de interés para ella.

Vivienda: Es todo lugar delimitado por paredes y techos en donde una o mas personas residen
habitualmente, es decir, donde duermen, preparan sus alimentos y se protegen del medio ambiente. Las
personas pueden entrar y salir del mencionado lugar sin pasar por otra vivienda, teniendo acceso
directo desde la calle, pasaje o camino, o pasando por patios, pasillos, zaguanes o escaleras de uso

comun.
SIGLAS Y ABREVIATURAS
SIGLAS:
AECID: Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ADESCOS: Asociaciones de Desarrollo Comunal.
AMS: Asociacion para la Autodeterminacién y Desarrollo de Mujeres Salvadoreias
AMSS: Area Metropolitana de San Salvador.
AMSM: Area Metropolitana de San Miguel.
ANDA: Administracidon Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
ANP: Area Natural Protegida
ASIGOLFO: Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca.
CDA’s: Consejos Departamentales de Alcaldes.
CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agricola y Forestal
CENDEPESCA: Direccién General de Pesca y Acuicultura
CNR: Centro Nacional de Registros
COMURES: Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador.
COSUDE Agencia para la Cooperacion y Desarrollo de Suiza
DIGESTYC: Direccion General de Estadistica y Censo.
FIAES Fondo Iniciativas de la Américas — El Salvador
FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
FODES: Fondo de Desarrollo Econdmico y Social.
FOSEP: Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion.
IDH: indice de Desarrollo Humano.
IDHES: Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador.
IGN: Instituto Geografico Nacional.
INDES: Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
IRAS: Infecciones Respiratorias Agudas.
ISTA: Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria.
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social-
JICA: Agencia Internacional de Cooperacién del Japdén (Japan International
Cooperation Agency).
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

MINED: Ministerio de Educacion

MINTUR: Ministerio de Turismo.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

MOP: Ministerio de Obras Publicas.

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

ONG: Organizacién no Gubernamental.

OPAMSS: Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador.

PAEBA: Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos

PNC: Policia Nacional Civil.

PNODT: Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

PLAMADUR: Plan Maestro de Desarrollo Urbano

PDT: Plan de Desarrollo Territorial.

SANP Sistema de Areas Naturales Protegidas

SIBASI: Sistema Basico de Salud Integral

SIG: Sistema de Informacién Geogréfico

SNET Direccién General de Servicio Nacional de Estudios Territoriales del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales

UNIVO: Universidad de Oriente.

UNAB: Universidad Dr. Andrés Bello.

VMVDU: Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

ABREVIATURAS:

Bo.: Barrio

Ctén.: Cantén

Depto.: Departamento

E: Este

Ha.: Hectdrea.

Hab: Habitante

Km2.: Kildémetro Cuadrado.

m>: Metro Cuadrado

m.s.n.m Metros sobre el Nivel del Mar.

Mz: Manzanas, Unidad de superficie equivalente a 10,000 varas cuadradas, y a 7,000 metros
cuadrados.

N°: Numero.

Nte. Norte

O: Oeste

S: Sur

Urb.: Urbano

V2 Vara Cuadrada.

Viv. Vivienda

inypsa
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I. INTRODUCCION

Este documento presenta el diagndstico institucional de la Subregidon de San Miguel, que comprende
seis municipios del departamento de San Miguel: San Miguel, Moncagua, Quelepa, Comacaran,
Uluazapa, Chirilagua y tres municipios del departamento de La Unidn: Yayantique, El Carmen,
Yucuaiquin contemplados en el estudio “FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA
LA SUBREGION SAN MIGUEL” coordinado por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano —
VMVDU.

Para el andlisis se realiza una clasificacién e inventario institucional segun los siguientes:

-l . . . . ..
= El Gobierno Nacional descentralizado a nivel de la Subregién.

B Las organizaciones no gubernamentales y los Organismos de Cooperacion Internacional, que
operan en la Subregién de San Miguel, en sus distintas formas legales de organizacidn,
constituidas para los fines de la promocidn del desarrollo econémico y social

B E| sector privado, que aglutine las distintas modalidades y capacidades empresariales de la
Subregidon, tales como: la pequeiia, mediana y gran empresa; de los distintos sectores
productivos.

B 105 Gobiernos Municipales y las Asociaciones de Municipios existentes: 1) San Miguel; 2)
Quelepa; 3) Moncagua; 4) Comacaran; 5) Uluazapa; 6) Yucuaiquin; 7) Yayantique; 8) El Carmen;

9) Chirilagua.
De los tres primeros, se realiza un inventario y breve analisis, desarrollando con mayor nivel de detalle
las asociaciones de municipios existentes en la zona, y los gobiernos municipales, por ser estos ultimos

la pieza clave en la puesta en marcha y desarrollo del plan Subregional, planes municipales y planes
urbanos.

Los Gobiernos Locales, por mandato legal y por su condicidon de primera autoridad de la jurisdiccidn,
tiene entre sus principales roles:

® Crear un entorno favorable con facilidades publicas para la constitucion de unidades
econdmicas que generen riqueza.

.‘ Liderar y canalizar las fuerzas sociales en pro de proyectos comun.
™ promover y apoyar la articulacion de las instituciones publicas y privadas.

B Fomentar un sistema territorial de infraestructura de apoyo a las actividades econdmicas locales
y de articulacién con los mercados externos.

°
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Por ello, el documento incluye el MARCO LEGAL que da vida y ordena la forma de gobierno, autonomia,
administracidn, finanzas y normas locales a todos los municipios. Ademas se detalla la DESCRIPCION DE
LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL MUNICIPAL: Organigrama y las Funciones de cada una de las areas.

Posteriormente se incluyen los DIAGNOSTICOS de los nueve municipios, que contienen para cada
municipio:
1. Datos Basicos
Descripcion de la situacién Organizacional: Organigrama
Descripcion del Recurso Humano
Descripcion de la situacién financiera: Ingresos por su fuente y egresos por su clase
Inventario: Propiedades, Vehiculos y Equipos
Conclusiones y recomendaciones particulares

oukwnN

Y finalmente, dada la similitud de los municipios estudiados, se hace una sintesis de las conclusiones y
recomendaciones de manera general.
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Il. ANTECEDENTES

A partir de Noviembre de 2001, el Gobierno Nacional impulso la formulacién del Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial -PNODT- el cual propone la regionalizaciéon y zonificacion del
territorio basado principalmente en las cuencas hidrograficas, usos prioritarios, localizacién de
principales actividades, estrategia de un sistema de ciudades, infraestructura de apoyo y otros.

Como producto del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, el territorio del pais se ha
estructurado en 3 Regiones y 14 Subregiones, las cuales resultan de la agrupacién de Municipios
relacionados por sus actividades econémicas, comerciales y de servicios a la poblacién. Para la puesta en
marcha e implementacion se ha considerado la creacién de organismos gestores de los planes, a través
de la asociacién de municipios e incorporando otros actores: privados, ONGs etc.; estos organismos
cuentan con una Oficina Técnica de Planificacién, cuya creaciéon, impulso y desarrollo es
responsabilidad del VMVDU.

A partir de este ano, existe una nueva idea de politica sobre la gestion territorial, realizando un
cuestionamiento de los anteriores; con ello, el nuevo gobierno plantea nuevas posibilidades e iniciativas
para la implementacion de los planes:

up Asociaciones de Municipios; la oportunidad que el proceso de ASOCIATIVISMO MUNICIPAL que
actualmente se esta desarrollando en El Salvador, fortalece la formacién y consolidaciéon de
mancomunidades municipales importantes para la gestidon de procesos de desarrollo locales. En
la zona operan dos asociaciones ASIGOLFO y Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel; la
primera esta operativa y la segunda no funciona en la actualidad; el problema deriva en que
existen municipios que pertenecen a la primera y otros a la segunda, por lo que habria que

reestructurar en una asociacion que incluya a todos.

*‘ Los Consejos Departamentales (CDAs); Los Consejos Departamentales de Municipalidades,
conocidos como Consejos Departamentales de Alcaldes 6 CDA’s, son entidades gremiales del
nivel departamental, que forman parte de la estructura organizativa de la Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES) desde 1994. Constituyen de acuerdo
a los Estatutos de COMURES, un foro deliberante y analitico de la problematica del
departamento, que tiene por objeto contribuir a crear las condiciones necesarias para el logro
del desarrollo econdmico, social, politico y cultural del departamento. Estos, promueven el
asociativismo intermunicipal como una estrategia para que los municipios de forma asociada
unifiquen esfuerzos que contribuyan a resolver de forma eficaz y eficiente sus problemas
comunes, con una visién compartida respecto a las politicas publicas comprendidas para la zona
donde estan ubicados, Para el caso del presente Plan de desarrollo territorial de la Subregién
San Miguel, es necesario coordinar y buscar los apoyos requeridos de los CDA’s de La Unién y
San Miguel.

o
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Actualmente, se estd ante un proceso de transicion y reflexién sobre el modelo de gestidn territorial
supramunicipal:

up Organismos de Gestidn nuevos con su respectiva Oficina Técnica de Planificacion,

A‘ . . . . -
BF Asociaciones de Municipios,

- y Los Consejos Departamentales (CDAs);

Por ello en este documento se identifican las distintas instituciones que operan en el territorio,
realizando un especial énfasis en estas ultimas.

Donde existe una coincidencia es en el proceso de descentralizacién municipal, y la importancia de los
municipios en la planificacidn y gestidn de su territorio, y de considerar la planificacidon no solo de arriba
abajo, sino la planificacion local como punto de partida y enfoque; es por ello que en este documento se
realiza un diagndstico mas detallado y especifico de las municipalidades; ante el debate y discusién del
nivel regional, quedan los municipios como los actores principales de la gestion territorial y urbana.
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Ill. METODOLOGIA

Se han identificado y visitado a las instituciones publicas y privadas con representacion de San Miguel y
se han clasificado en:

b

B El Gobierno Nacional descentralizado a nivel de la Subregién.
=l

= Las organizaciones no gubernamentales y los Organismos de Cooperacidn Internacional, que
operan en la Subregidon de San Miguel, en sus distintas formas legales de organizacion,
constituidas para los fines de la promocidn del desarrollo econédmico y social

» E sector privado, que aglutine las distintas modalidades y capacidades empresariales de la
Subregidn, tales como: la pequefia, mediana y gran empresa; de los distintos sectores
productivos.

B Los Consejos Departamentales (CDAs);

B |as Asociaciones de Municipios existentes: Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel y
ASIGOLFO

P Las municipalidades: 1) San Miguel; 2) Quelepa; 3) Moncagua; 4) Comacaran; 5) Uluazapa; 6)
Yucuaiquin; 7) Yayantique; 8) El Carmen; 9) Chirilagua.

De los tres primeros, se realiza un inventario y breve analisis, desarrollando con mayor nivel de detalle
Los Consejos Departamentales (CDAs), las asociaciones de municipios existentes en la zona, y los
gobiernos municipales, por ser estos Ultimos la pieza clave en la puesta en marcha y desarrollo del plan
Subregional, planes municipales y planes urbanos.

Para los anteriores, se visitaron los nueve municipios objeto de este estudio y en cada uno de ellos se
sostuvieron entrevistas con alcaldes, secretarios municipales, sindicos, asesores legales y encargados
tanto del area financiera como de recursos humanos. Durante estas entrevistas se obtuvieron en cada
una de las municipalidades, los detalles concernientes al organigrama, recurso humano y sus funciones
e inventarios.

Para el andlisis financiero de los municipios se consultaron fuentes directas en cada municipalidad y
fuentes secundarias de informacion: los datos de ejecucién de ingresos y gastos del afio 2008, situacion
financiera, transferencias FODES vy clasificacion del grado de endeudamiento de cada municipio fueron
suministrados por la Unidad de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En este trabajo no se ha hecho un andlisis del comportamiento histérico de las finanzas municipales de
los municipios implicados, pues esto significaria el analisis de tres a cinco anos; simplemente se ha
hecho un andlisis de coyuntura en el cual se presenta una percepcién general de sus estados financieros.

Para cada municipio se presenta la situacion financiera mediante indicadores que analizan el grado de
dependencia que tienen las finanzas municipales con determinadas fuentes de ingresos, en especial, el
de las transferencias (FODES) y provenientes de empréstitos internos (endeudamiento); al mismo

°
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tiempo, la importancia de los ingresos propios dentro de la estructura de los ingresos totales, su
composicion y comportamiento, y del lado de los gastos, se muestra su composicion y destino.

IV. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL SUPRAMUNICIPAL DE LA SUBREGION DE SAN
MIGUEL

IV.1. Inventario de instituciones supramunicipales que operan en la Subregion de
San Miguel

Ademas de los gobiernos locales, también se encuentran distribuidas una serie de dependencias con
diferentes marcos de actuacidn Institucional, tal como muestra en el siguiente cuadro:

MAPA INSTITUCIONAL DE LA SUBREGION SAN MIGUEL

Institucion

Municipio

Instituciones del sector
Publico: FISDL, ISDEM,
Presencia de todas las
Organismo de Socorro
Instituciones Bancarias
Hermanamientos con
otras ciudades en el
Cooperativas de créditos

B R

Gobierno Nacional
descentralizado

‘ Luzgados
Casa de la Cultura
‘CENTA
Procuraduria
Obras Publicas
‘Iglesias Catolicas
Sistemas de Agua
MARN-MINTUR
Iglesias Evangélicas.

Chirilagua
Comacaran
Uluazapa
Moncagua
Quelepa
San Miguel
El Carmen
Yayantique
Yucuaiquin

IV.2. Rol y clasificacion de las instituciones supramunicipales con presencia en la
Subregidn de San Miguel

Se consideran las siguientes:

*‘ El Gobierno Nacional descentralizado a nivel de la Subregién.

B o organizaciones no gubernamentales y los Organismos de Cooperacion Internacional, que
operan en la Subregidon de San Miguel, en sus distintas formas legales de organizacion,
constituidas para los fines de la promocidn del desarrollo econdmico y social
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B El sector privado, que aglutine las distintas modalidades y capacidades empresariales de la

Subregidn, tales como: la pequeiia, mediana y gran empresa; de los distintos sectores

productivos.

W Los Consejos Departamentales (CDAs);

® | 55 Asociaciones de Municipios existentes: Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel y
ASIGOLFO

= Las municipalidades: 1) San Miguel; 2) Quelepa; 3) Moncagua; 4) Comacaran; 5) Uluazapa; 6)

Yucuaiquin; 7) Yayantique; 8) El Carmen; 9) Chirilagua.

Los actores institucionales adquieren un papel protagdnico en la promocion del desarrollo econdémico,

social, cultural y territorial; ya que se convierten en articuladores de las iniciativas de desarrollo, asi

como en gestores y promotores de mecanismos especificos que apoyen y creen entornos favorables

para el desarrollo territorial con equidad. Destacan nitidamente en este rol las autoridades sectoriales

con presencia en el territorio y los empresarios ya consolidados.

A continuacidn se presenta un listado de las instituciones que se encuentran en la Subregién:

mp El Gobierno Nacional centralizado a nivel de la Subregion.

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Gobernacién San Miguel

Ministerio de Gobernacién La Unién

Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Tercera Brigada de Infanteria

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Viceministerio de Transporte

Viceministerio de Obras Publicas

Direccidon Departamental de Educacién MINED San Miguel

Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

o
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= Organismos de Cooperacion Internacional, que operan en la Subregiéon de San Miguel, en sus

distintas formas legales de organizacién, constituidas para los fines de la promocion del

desarrollo econdémico y social.

Agencia Internacional de Cooperacion de Japdn- JICA
Agencia espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo -AECID

Cooperacion de Andalucia

B¥ Asociaciones

Asociacidn Centro Cultural Salvadorefio Americano
Asociacidn Oriental Contra El Cancer

Asociacion Salva mi Rifidon

Asociacion Demografica Salvadorefia

Habitad para la humanidad

Asociacion Salvadorefia Promotora de la Salud
Asociacién Agape de El Salvador

Asociacion Cooperativa de Produccidon Agropecuaria
Asociacion General de Empleados Publicos y Municipales
Asociacion Nacional de Enfermeras Salvadorefas

Camara de Comercio filial San Miguel

] Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S)

Escuela Especializada Ingenierias ITCA-FEPADE
Fundacidn de ayuda de El Salvador FUNDASAL
Asociacion para la Salud y el Servicio Social Intercomunal en El Salvador

Caritas de El Salvador

_ sector privado, que aglutine las distintas modalidades y capacidades empresariales de la

Subregidn, tales como: la pequefia, mediana y gran empresa; de los distintos sectores

productivos.

Asociacidon Cooperativa de Ahorro y Crédito Andes 21 de Junio
Asociacion de Gestores de Encomiendas y Cultura

Asociacion de Taxistas Miguelefios

Asociacion Infocentros

Asociacion Cooperativa de Ahorro Crédito Servicio

Compaiiia Azucarera Salvadorena - CASSA

®» Los Consejos Departamentales (CDAs);

Consejo Departamental de San Miguel

Consejo Departamental de La Unidn

INFORME FINAL: TOMO | VOLUMEN 1- DS- MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO: PARTE I

Pagina 16

INSTITUCIONAL




- ,J/\A:’e\ PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL PARA LA SUBREGION DE SAN MIGUEL Gu'

EL SALVADOR FOSEP

“ Las Asociaciones de Municipios existentes:
® Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel
® AS|IGOLFO

= Las municipalidades:
® San Miguel

Quelepa

Moncagua

Comacaran

Uluazapa

Yucuaiquin

Yayantique

El Carmen

Chirilagua

1V.2.1. El Gobierno Nacional descentralizado a nivel de la Subregion. Incluye los
siguientes (todas con sede en San Miguel):

Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL, San Miguel

Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local FISDL, La Unién

Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador COMURES, San Miguel
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador COMURES, La Unién

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA

IV.3. Movimientos asociativos de las municipalidades de la Subregion: Asociaciones
/Mancomunidades de municipios

En la subregién de SAN MIGUEL se han identificado dos asociaciones intermunicipales: la Asociacidon
Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO), que en la actualidad estad funcionando y la
Asociacion de Municipios Rio Grande de San Miguel, que a la fecha solamente ha mostrado escazas
iniciativas a nivel de reuniones y que no ha logrado su institucionalizacién y por ende no ha llevado a
cabo acciones para su funcionamiento.

IV.3.1. Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO)

Respecto a ASIGOLFO, se destaca como un esfuerzo mancomunado que reune en su totalidad a 13
municipalidades, que tienen como principales objetivos dar solucidn a los principales problemas que
les aquejan. Como uno de los principales objetivos esta el tratamiento y manejo adecuado de los

o
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Desechos Sélidos. ASIGOLFO esta coordinando las acciones para el adecuado funcionamiento del
relleno sanitario que funciona en el cantén El Tihulotal del municipio de EI Carmen en La Unién.

En cuanto al nivel de avance en la ejecucién de obras, ASIGOLFO ha contado desde sus origenes con
acompafiamiento técnico y financiero.

De acuerdo con sus Estatutos, su agrupamiento tiene como fines:

- Fortalecimiento institucional de la Asociacién y las municipales.

- Promover y fomentar el aprovechamiento de los recursos turisticos y recreativos que poseen
los municipios miembros.

- Impulsar un manejo integral de los desechos sélidos.

- Preservar, recuperar y manejar adecuadamente los recursos naturales.

- Desarrollar la infraestructura productiva que permita dar soporte al desarrollo socio-
econdmico que se busca.

- Fomentar el empleo y mejorar las condiciones de la poblacidn.

- Realizar una gestién integral de riesgos.

- Gestion del territorio intermunicipal.

- Economiay empleo local.

- Participacién ciudadana.

- Desarrollo social y cultural.

- Géneroy juventud.

- Entre otros fines.

Esta asociacién de municipios trabaja con mayor constancia en la busqueda de soluciones al
problema de los desechos sélidos, tema que desde el pasado, ha sido prioritario para dichas
municipalidades. En este contexto, ASIGOLFO como mancomunidad cuenta con su relleno sanitario;
cuentan con los estudios de factibilidad para el manejo integral de los desechos sélidos de las areas
urbanas de la Asociacion de Municipios.

Se desconoce cuanto y qué tan rapido se logre avanzar en la consolidacion de la institucionalidad de
la Asociacion; algunos actores locales opinan que si los concejos municipales respetan los acuerdos
alcanzados, se podra dar cumplimiento integralmente a los objetivos antes mencionados para los
que fue creada, a continuacion se presente su estructura
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TABLA 1 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE ASIGOLFO

Asociacion: Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca ASIGOLFO

13 municipalidades

La Unidn

Conchagua

Pasaquina

Intipuca

Sta Rosa de Lima
Meanguera del Golfo
Bolivar

San Alejo

San José La Fuente

El Carmen (La Unidn)
Yayantique (La Union)
Yucuaiquin (La Unidn)
Chirilagua (San Miguel)

Integrantes:

Legalizada: Si posee personalidad juridica.

Aportaciones

. Existe aportacion
econdmicas de los

¢Cuenta con Oficina Técnica  La oficina esta ubicada en la cabecera

Intermunicipal?: departamental de La Unién. . de los socios.
socios:
Presidente:
Vice-presidente: DATO PENDIENTE,
Junta Directiva: Secretario: ESTAN !EN PROCESO DE
Tesorero: ELECCION DE LA NUEVA
Primer Vocal: DIRECTIVA

Segundo Vocal:

1V.3.2. Asociacion de Municipios RIO GRANDE DE SAN MIGUEL

De acuerdo al diagnéstico de la asociacién, se observé que no ha logrado avanzar en la ejecucién de
proyectos debido a la falta de voluntad de sus lideres, de una visién de desarrollo micro-regional, de
acompanamiento institucional y en algunos casos, a la carencia o excesiva brevedad de un equipo
técnico que agilice todo el trabajo mancomunado, entre otras limitantes, a continuaciéon, se

presenta su estructura:

°
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TABLA 2 ASOCIACION DE MUNICIPIOS RIO GRANDE DE SAN MIGUEL

Asociacion: Asociacion de Municipios RIO GRANDE DE SAN MIGUEL

MANCOMUNIDAD
San Miguel
Chapeltique
Moncagua
Quelepa

San Jorge
Comacaran
Uluazapa

El Divisadero
Jocoro

El Carmen
Yucuaiquin

Integrantes:

Legalizada: NO posee personalidad juridica.

éCuenta con Oficina Aportaciones
Técnica No econdmicas de No
Intermunicipal?: los socios:

Presidente:

Vice-presidente: NO

Secretario: NO

Tesorero: NO

Primer Vocal: NO
Segundo Vocal:

Junta Directiva:

IV.4. Consejos Departamentales de Alcaldes (CDA’s)

Los Consejos Departamentales de Municipalidades, conocidos como Consejos Departamentales de
Alcaldes 6 CDAs, son entidades gremiales del nivel departamental, que forman parte de la
estructura organizativa de la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES) desde 1994. Estan conformados por todos los Alcaldes de cada departamento siendo 14
en total. Constituyen de acuerdo a los Estatutos de COMURES, un foro deliberante y analitico de la
problemdtica del departamento, que tiene por objeto contribuir a crear las condiciones necesarias
para el logro del desarrollo econdmico, social, politico y cultural del departamento. Para el caso del
presente Plan de desarrollo territorial de la Subregidn San Miguel, se estaran buscando los apoyos
requeridos con los CDA’s de La Unién y San Miguel.

En vista que el asociativismo intermunicipal debe considerarse como una estrategia para que los
municipios de forma asociada unifiquen esfuerzos que contribuyan a resolver de forma eficaz y
eficiente problemas comunes, con una vision compartida respecto a las politicas publicas
comprendidas para la zona donde estan ubicados, una de las instancias que tienen como principales

objetivos, el promover la asociatividad municipal son los Consejos Departamentales de Alcaldes
(CDA’s).
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IV.5. Asignacion de fondos (FODES) para los diferentes municipios de la Subregion de

San Miguel

Para el funcionamiento, los gobiernos municipales de la subregidén, cuentan con la siguiente

asignacion de fondos (FODES):

TABLA 3 ASIGNACION ANUAL DEL FODES POR MUNICIPIO

MUNICIPIO ASIGNACION ANUAL EN ASIGNACION MENSUAL
DOLARES EN DOLARES
San Miguel 2,601,028.79 216,752.40 30%
Comacaran 411,664.42 34,305.37 5%
Moncagua 1,191,597.09 99,299.76 14%
Quelepa 480,439.82 40,036.65 5%
Chirilagua 1,319,145.80 109,928.82 15%
Uluazapa 419,169.68 34,930.81 5%
El Carmen 1,016,807.22 84,733.93 12%
Yayantique 528,949.21 44,079.10 6%
Yucuaiquin 697,542.87 58,128.57 8%
Total 8,666,344.90 1,274,922.96 100.00%
Yayantique Asignacion FODES 2009 para los Municipios de Sub Region
, San Miguel
528,949.21 Yucuayguin

6% 697,542.87 San Miguel
8% 2601,028.79 m san Miguel
El Carmen N 20%

B Comacaran

1016,807.22
e B Moncagua
M Quelepa
M Chirilagua
Uluazapa
419,169.68 Comacaran ™ Uluazapa
: 411,664.42
5% Chirilagua e oo El Carmen
1319,145.80 1191,587.09 Yayantique

15% 5% 14%
Fuente: elaboracién propia

o
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V. MARCO LEGAL DE LA INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL DE LA SUBREGION DE
SAN MIGUEL: AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

V.1. Aspectos Constitucionales: Divisidn Politica

En El Salvador el marco legal de los municipios esta definido dentro de la Constitucion de la republica.
En ella se establece que el territorio nacional se divide en 14 departamentos que contienen dentro de
los mismos 262 municipios que son manejados de manera auténoma en lo econdémico, técnico y lo
administrativo. (Articulos 202, 203 y 204 de la Constitucidn de la Republica de El Salvador.)

El Ejecutivo nombra para cada Departamento un Gobernador propietario y uno suplente para que lo
represente y coordine algunos servicios nacionales dentro de su territorio. Debe aclararse que en el
nivel local la autoridad esta representada por el Alcalde y su Concejo Municipal.

V.2. Autonomia Municipal

Aunque la Constitucién determina que el Organo Legislativo es el que tiene dentro de sus potestades
aprobar impuestos y otras contribuciones, también la Constitucion establece la autonomia de los 262
municipios que les da derecho a tener sus propias autoridades y éstas a su vez pueden crear, modificar o
suspender tasas y/o contribuciones publicas para ser utilizadas en obras donde la ley establece sus

limites:

a. Capitulo VI, Seccién Segunda- “Las municipalidades”:

e Articulo 202: el municipio, estara regido por un concejo, formado de un Alcalde, un Sindico,
y dos o mas regidores cuyo numero serd proporcional a la poblacién.

e Articulo 203: la municipalidad serd auténoma en lo econdémico, en lo técnico y lo
administrativo y se regiran por un cddigo municipal, que sentara los principios generales
para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autdnomas;

e Articulo 2|04: La autonomia del municipio comprende:

e Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacién de obras
determinadas dentro de los limites que una Ley general establezca. Aprobadas las tasas o
contribuciones por el Consejo Municipal se mandara publicar el acuerdo respectivo en el
Diario Oficial, y transcurrido el periodo de ocho dias después de su publicacién, sera
obligatorio su cumplimiento;

i. Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;
ii. Gestionar libremente en las materias de su competencia;
iii. ~ Nombrary remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;

iv.  Decretar las ordenanzas y reglamento locales;
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v.  Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como
ley a la Asamblea Legislativa.

e Articulo 205: Ninguna Ley ni autoridad podrd eximir ni dispensar el pago de las tasas y
contribuciones municipales.

A pesar de que los municipios tienen la potestad constitucional para elaborar su presupuesto de
ingresos y egresos y de hacer gestiones pertinentes segln los proyectos a desarrollar, el hecho de que al
elaborar o modificar tarifas de sus impuestos municipales deban enviarlo al érgano Legislativo para su
aprobacidn, se convierte en un obstaculo dificil de salvar el cual repercute directamente en la actividad
tributaria de los municipios. Esto ha debilitado en gran medida las fuentes de financiamiento de las
municipalidades que provengan de impuestos.

V.3. Instrumentos Legales de las Municipalidades

Dos instrumentos legales rigen a las Municipalidades del pais:

e El primero es el Cdédigo Municipal, (Decreto 274 de enero de 1986) el cual define la organizacién
y el funcionamiento de las municipalidades.

e El segundo es la Ley General Tributaria Municipal, la cual da los lineamientos para interpretar,
manejar y controlar los procedimientos, infracciones y sanciones de los impuestos municipales.
Hubo una reforma a esta ley (Decreto 925/06) el cual reafirma la funcién contralora, de
inspeccion y de investigacién de la administracién municipal.

Hay otras medidas legales y especificas que tienen relacion con la administracién y control que se llevan
en los municipios:

1. Normas Técnicas de Control Interno Especificas: estas son emitidas por instituciones del Estado y
las municipalidades las cuales deben ser mandadas a publicar por la Corte de Cuentas de la
Republica, y

2. Normativa proveniente del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Esto se complementa con las normativas especificas de cada municipio que regulan la administracidn de
las municipalidades mediante ordenanzas y reglamentos internos.

V.4. Organizacion Politica

El Concejo Municipal de los municipios esta integrado por el Alcalde o Alcaldesa, un Sindico, Regidores
Propietarios y Regidores Suplentes, estos de acuerdo al nimero de habitantes del municipio. Ellos son
los encargados de la emision de las ordenanzas locales y reglamentos internos, ademas de administrar la
comuna en todo lo relacionado a los nombramientos de los puestos administrativos y financieros.

°
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V.5. Competencia de las Municipalidades

Hay 30 numerales dentro del Cédigo Municipal: el Articulo cuarto establece 29 funciones que describen
las competencias de las municipalidades: normativas, regulaciones, promociones, fomento e impulso y
otros controles que emanan desde las Alcaldias. Ademas describe las obligaciones de las comunas en
cuanto a los servicios que éstas deben prestar a sus habitantes: recoleccion y disposicién final de la
basura, alumbrado publico, barrido de las calles, aseo y cementerios, planificacion, mantenimiento y

ejecucion de servicios basicos entre otros.

V.6. LeyFODES

Los municipios se financian también a través de Transferencias del Gobierno Central desde el afio 1988,
Decreto 74, que da vida al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES).
Actualmente, el fondo FODES alcanza el 7% de los ingresos corrientes netos del presupuesto nacional.

Los Gobiernos locales deben tener una buena planificacién, administracién y una ejecucién transparente
de estos recursos. Ejecutar obras de beneficio social para la comunidad es bdsico para lograr incidir

positivamente en el desarrollo de los municipios.

V.7. Servicios Municipales

También dentro del Cédigo Municipal se establecen las diferentes maneras en que las Alcaldias pueden
prestar los diferentes servicios:

1. De forma directa

2. A través de organismos, empresas o fundaciones que tengan vinculacién municipal y previa
firma de un convenio o contrato

3. Através de la concesion de servicios por medio de licitaciones publicas

4. Asociatividad entre municipalidades (Mancomunidades)

V.8. Organizacion Municipal

V.8.1. Organigrama

En este se describe la organizacion estructural de la municipalidad y se desprenden sus funciones,
necesidades de recursos humanos. Esto sirve para delimitar las reglas y principios, visién y mision,
personal administrativo, contable, financiero y de auditoria y los distintos controles internos que
existen.

Funcion de Planeacidon: De acuerdo con las estructuras organizativas tradicionales, esta funcién le
corresponde a las comisiones del concejo: Comisidn de Proyecto, Comisién de Seguridad, Comisién de
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Salud y Medio ambiente, Comisidn de Educacién y Deporte, Comisidn de Revision de impuestos,
Comisidn de apoyo a la mujer entre otras, las cuales tienen la responsabilidad de planificar y desarrollar
actividades en diferentes sectores para el mejoramiento de la comunidad.

V.8.2. Administracion del Recurso Humano

Normalmente esta funcién debe de ser realizada por el administrador o gerente general de las alcaldias
aunque en los casos cuando no existe este cargo es realizada por el Alcalde o Alcaldesa Municipal.

Funcién del administrador o gerente general es la de elaborar un manual para la seleccién y evaluacion
del personal, asi como instrumentos de evaluaciones periddicas que conlleven a las autoridades
competentes a implantar una disciplina de evaluacién, la cual, les permita conocer el desempefio de los
empleados. Otro elemento importante que debe de emanar de cualquiera de estas dos dependencias

(segun el organigrama de cada alcaldia) es el plan de capacitacion para el personal de la administracion
municipal.

V.8.3. Control Interno y Auditoria

La auditoria interna normalmente se delimita en las siguientes funciones:
1. Asesorar al concejo sobre la racionalidad y confiabilidad de la gestion municipal.

2. Efectuar auditoria operativa y financiera de los ingresos, gastos y bienes municipales, basados
en las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
Leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales.

Desarrollar practicas de auditoria que permita controlar y evaluar la gestion municipal

Evaluar el sistema de control interno que permita tener un conjunto de normas vy
procedimientos administrativos y de manejo financiero para salvaguardar el uso adecuado de
los bienes y recursos y garantizar asi la transparencia en el manejo de los mismos.

Pow

V.8.4. Rendicion de Cuentas

Es necesaria la interaccidén de la administracién municipal con la comunidad a través de un mecanismo
definido como el proceso de rendicién de cuentas, como politica forjadora de confianza alrededor del
gobierno local que refuerce la gobernabilidad frente a la gestion municipal.

Es un reto contemporaneo el lograr altos niveles de transparencia en la gestién de los asuntos publicos
en general, en este caso, referido a la gestién de los municipios, no solamente para prevenir la
corrupcién de una manera abierta, sino, ligdndola a la modernizacién de la administraciéon publica
mediante el mejoramiento de la eficiencia, el alcance de objetivos y la recuperacién de la credibilidad
frente alos ciudadanos.

De manera general se pueden enumerar los objetivos mas importantes que persiguen la rendicidon de
cuentas:

°
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1. Fortalece los sistemas de informacién

2. Controla las actuaciones a discrecion de las autoridades en todos sus niveles administrativos y a
los funcionarios de cualquier jerarquia

3. La rendicién de cuentas debe ser obligatoria, sencilla, de facil comprensién para la mayoria de
los ciudadanos, y sobre todo, ligada estrechamente a la misién del municipio y al cumplimiento
de los compromisos adquiridos ante la ciudadania;

4. En lo administrativo, fortalece la eficiencia mediante instrumentos técnicos de gestion e
indicadores

5. Facilita la participacion comunitaria.
Lo anterior se manifiesta mediante la aplicacidn de instrumentos, tales como:

a. Laconformacion de bases de datos y de sistemas de informacion

b. Mecanismos de publicidad en la contratacién de las obras publicas: compras, consultas en linea,
adjudicaciones abiertas con participacion de los licitantes asi como pactos éticos entre los
mismos

c. Boletines, revistas, periddicos, comités de seguimiento, talleres informativos, programas de
radio y televisién, reportes, etc.

d. La institucionalizacion de mecanismos de participacién popular como cabildos abiertos y en
general apoyar la planeacién y los presupuestos participativos.
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VI.DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

DEPARTAMENTO: San Miguel
MUNICIPIO: San Miguel
Alcalde: José Wilfredo Salgado Garcia Cuarto Periodo
Partido Politico: PDC
VI.1. Organizacion
VI.1.1. Organigrama Estructural.
ey
!@‘\
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VI.2. Recurso Humano
La alcaldia Municipal de San Miguel cuenta con 31 personas encabezando las diferentes dependencias
municipales, de ellos el 90% cuenta con grado de educacién universitaria y el remanente Unicamente
son bachilleres. El total de empleados que trabajan en la Alcaldia de San Miguel es de 550 personas.
VI.3. Aspectos Financieros
VI.3.1. Analisis Financiero/2008
a) Categorizacion para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segln la ley

le permite contraer deuda para financiar obras de beneficio social o para fines productivos. La
categoria obtenida se basa en los siguientes resultados:

AHORRO CORRIENTE USS 2,104.7 MILES

Generacion de Ahorro Corriente 1.04
indice de Solvencia 1.14
indice de Capacidad 0.13
indice de Capacidad Total 2.31

El nivel de endeudamiento de la institucién alcanza USS 6,318.2 miles, compuestos en un 6.5% de
compromisos hasta un afio plazo y el restante 93.5% es de préstamos mayores de un afio.

Dentro de los pasivos de la alcaldia se refleja $1,851.1 miles de deuda proveniente de recursos BID para
la ejecucion de proyectos medio ambientales.

b) Los Ingresos devengados fueron US$15,674.6 miles, e incluyen Financiamiento de terceros por US$
4,174.9 miles (incluidos los recursos del BID).

La principal fuente de ingresos lo constituyeron los impuestos, las tasas y derechos municipales,
gue en conjunto devengaron un total de USS 8,029.6 miles. Los recursos obtenidos del FODES,
ascendieron a $2,317.5 miles que representan el 14.8% del total de ingresos municipales.

INGRESOS MILES USS ‘ %
Corrientes 9,493.5 60.6
Capital 2,006.2 12.8
Financiamiento 4,174.9 26.6
Total 15,674.6 100.0

c) Los gastos municipales totalizaron USS 14,417.1 miles y corresponden en mas de la mitad a la
ejecucion de gasto corriente, en donde la planilla de personal mas la adquisiciones de bienes y
servicios totalizaron USS 7,987.2 miles, que representan el 55.4% de los gastos municipales. La
inversidn en capital fue enfocada a infraestructura diversa con un monto de USS 3,919.4 miles.
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GASTOS ‘ MILES USS %
Corrientes 9,127.0 63.3
Capital 4,929.5 34.2
Financiamiento 360.6 2.5
Total 14,417.1 100.0

d) El servicio de la deuda ascendié a USS 776.5 miles y estd compuesto en un 53.6% para el pago de
intereses y el restante 46.4% para amortizacion del principal. El servicio de la deuda representa
una tercera parte de los recursos FODES asignados al municipio de San Miguel.

Vi.4.

VL.5.

Inventario

Propiedades inscritas a favor de la municipalidad de San miguel: Relleno Sanitario,
Estadio, Rastro, Parques, etc. El edificio donde se encuentra la alcaldia municipal
actualmente esta catalogada como bien cultural por lo que no puede ser alterado ni
modificado, dificultando esto con la comodidad del alojamiento de las diferentes
dependencias municipales. La municipalidad necesita un edificio propio y adecuado para
alojar sus oficinas.

Vehiculos: Cuenta con 60 vehiculos en buen estado, dentro de los cuales hay 22 pick ups
livianos. Necesitan un vehiculo para mantenimiento de la infraestructura de la luz
eléctrica, un camion cisterna y 5 camiones de volteo para la basura.

Equipo: Todas las dependencias cuentan con equipo de computacién aungque necesitan
actualizar 80 computadoras en este momento.

Conclusiones y Recomendaciones

VI.5.1. Conclusiones

v" De acuerdo a la contabilidad gubernamental, la municipalidad estd clasificada en categoria A lo

cual le permite incrementar su deuda.

v El nivel de endeudamiento se compone de $ 6,318.2 miles de ddlares, de los cuales el 6.5% son

compromisos a un ano y el 93.5% a mas de un ano

v' La Alcaldia cuenta con una deuda con el BID de $ 1,851,000.00 ddlares para proyectos

relacionados con el medio ambiente

v Los recursos provenientes del fondo FODES representan el 14.8% del total de los ingresos

municipales, lo que indica que no es una municipalidad dependiente de fondos externos

v La planilla de personal mas la adquisicion de bienes y servicios representan el 55.4% de los

gastos municipales, los cuales ascienden a $ 14,417,100.00

°
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VI.5.2. Recomendaciones

v" De incrementar su deuda actual, este fondo deberia ser utilizado en proyectos sociales o
productivos y no en gasto corriente

v" A pesar de que la situacién financiera de la municipalidad es buena, se recomienda una revisién
a las tasas municipales por prestacidn de servicios

v" La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

v" La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el dltimo censo de
poblacidn realizado en el pais.

v" La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidndolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.

v" La municipalidad debe de modernizar y actualizar sus equipos de cdmputo, ya que en este
momento existe un 50% de madaquinas obsoletas.
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VIl. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MONCAGUA,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

DEPARTAMENTO: San Miguel
MUNICIPIO: Moncagua
Alcalde: Sergio Antonio Solérzano Santos Segundo Periodo
Partido Politico: FMLN
VII.1. Organizacion

VII.1.1. Organigrama Estructural

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DE MONCAGUA.

E CONCEJO MUNICIPAL J

] MEDIO
i RR. NN,
DESPACHO MUNICIPAL ]

PAR 10N ‘3 POLICIA MUNICIPAL

|

Tesoreria Municipal CUENTAS CORRIENTES ULACI R.E.F. CONTABILIOAD MUNICIPAL SERVICIOS PUBLICOS Catastro Tributario
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VIl.2. Recurso Humano

El total de personas trabajando dentro de la municipalidad de Moncagua es de 52 personas,
incluyendo al alcalde, al sindico y al secretario municipal. De este personal hay 5 personas que
tienen grado universitario y el resto Unicamente cuenta con estudios en secretariado y
bachillerato.

VII.3. Aspectos Financieros

VIl.3.1. Andlisis Financiero/2008

a) Categorizacion para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segln la ley
podria nuevo financiamiento para obras de beneficio social o para fines productivos. La categoria
obtenida se basa en los siguientes resultados:

AHORRO OPERACIONAL USS 667,3 MILES

Generacion de Ahorro Corriente 0.77
indice de Solvencia 0.67
indice de Capacidad 0.02
indice de Capacidad Total 1.46

Esta municipalidad presenta saldo de deuda total de USS$ 1,256.2 miles lo que representa 1.0 veces los
ingresos operacionales obtenidos en el transcurso del afio, esto implica que le queda un margen de
contratacién de empréstitos de 0.67 que se refleja en el indice de solvencia.

b) Los ingresos municipales ascendieron a $2,584.3 miles de los cuales el 52.6% corresponden a
financiamiento obtenido en el transcurso del afio 2008, un 41.1% del total de ingresos municipales
fueron obtenidos a través del FODES (S 1,061.7 miles) y Gnicamente 6.3% constituyen recursos

INGRESOS MILES USS %

Corrientes 422.3 16.3
Capital 802.6 31.1
Financiamiento 1,359.4 52.6
Total 2,584.3 100.0

c) Los gastos municipales estan compuestos en un 60.8% por los gastos de capital los cuales fueron
orientados a la formacién de infraestructura por valor de $1,337.4 miles. Los gastos de Capital han
sido cubiertos en parte por los recursos FODES y el financiamiento obtenido.
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Los gastos corrientes incluyen aplicaciones para intereses y comisiones por la deuda por valor de
$104.1 miles. El total de gastos corrientes superan en una tercera parte a los ingresos corrientes
obtenidos por la municipalidad.

GASTOS MILES US$ % |
Corrientes 551.2 24.8
Capital 1,353.3 60.8
Financiamiento 321.0 14.4
Total 2,225.5 100.0

El servicio de la deuda ascendié a $425.1 miles y representa el 40.0% de los recursos FODES
transferidos en el afio 2008.

VIi.4.

VILS5.

Inventario

Propiedades: Cuenta con 22 inmuebles inscritos a favor de la municipalidad de
Moncagua, ademas tiene 15 inmuebles adicionales en proceso de legalizacién y 23
zonas verdes

Vehiculos: En esta municipalidad hay dos vehiculos.

Computadoras: Actualmente tienen 6 computadoras pero necesitan 5
computadoras mas.

Conclusiones y Recomendaciones

VII.5.1. Conclusiones

v" Aunque el presupuesto establecido para el afio fiscal 2009 esta balanceado en $

1,588,182.72 tanto para ingresos como para egresos. Si llegaran a ejecutar todos
los proyectos que tienen para el afio 2009, habria en realidad un déficitde S 1,
135,541.05.

La municipalidad pretende conseguir financiamiento externo para cubrir parte o la
totalidad del déficit, ya que su clasificacion de acuerdo a la contabilidad
gubernamental es categoria A

Los recursos propios del municipio ascienden al 6.3% del total de los ingresos del
2008, en el 52.6% corresponden a financiamiento externo y un 41.1% corresponden
a transferencias FODES

El servicio de la deuda represento el 40% de los recursos FODES recibidos en el afio
2008: $425,100.00 ddlares
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VII.5.2. Recomendaciones

v" La municipalidad debe de mejorar sus ingresos propios actualizando las tasas por
sus servicios

v" La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

v" En caso de que la municipalidad recurra a otros endeudamientos, estos no deben
ser utilizados para gastos de funcionamiento

v" La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y
empresas para mejorar la recoleccién de ingresos propios. Para ello debe de utilizar
el ultimo censo de poblacién realizado en el pais.

v" La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidndolos a
la Asamblea Legislativa para su aprobacion.
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VIIl. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

QUELEPA,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

DEPARTAMENTO: San Miguel
MUNICIPIO: Quelepa

Alcalde: José Abel Gonzales Bernal Tercer Periodo
Partido Politico: ARENA

VIII.1. Organizacion
VIIIL.1.1. Organigrama Estructural

Alcaldia Municipal de Quelepa

CONCEJO
MUNICIPAL

Comisiones del Sindicatura
Conceio

Secretarin

Municipal

Despacho
municinal

| | ] | I I

Contatebdad Tesoreria Reg. y Control REF Servicios
Municipal ] UACI ‘Tributario Pablicos

Unidad de Medio
Ambiente
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VIil.2. Recurso Humano

El consejo municipal esta conformado por Alcalde, Sindico y 5 regidores.
Adicionalmente el personal consta de:

Secretario Municipal: 1 persona

Jefe de Contabilidad: 1 persona

Tesorero municipal: 1 persona

Encargado de la Unidad de Medio Ambiente: 1 persona

Encargado de UACI: 1 persona

Unidad de Registro y control Tributario: 1 persona encargada de Catastro
Unidad de Registro de Estado Familiar: 1 persona encargada del registro
Servicios Publicos: 1 cementerio

Estadio Municipal: 1 persona

Recepcionista: 1 persona

Servicios Varios: 1 persona

NSRRI NENE N N N NN

VIIL.3. Aspectos Financieros

VIil.3.1. Analisis Financiero

a) Categorizacion para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segln la ley
le permite contraer deuda para financiar obras de beneficio social o para fines productivos. La
categoria obtenida se basa en los siguientes resultados:

AHORRO OPERACIONAL USS 191,7 MILES

Generacion de Ahorro Corriente 0.56
indice de Solvencia 0.87
indice de Capacidad 0.01
indice de Capacidad Total 1.44

El endeudamiento total de la alcaldia es de USS408.0 miles y representa 0.8 veces los ingresos
operacionales, lo que indica que la municipalidad aun tiene margen para contraer mas deuda, el cual se
refleja en el indice de solvencia de 0.87. La deuda fue refinanciada en US$ 272.3 miles en el transcurso
del afio 2008.

b) Los ingresos municipales ascendieron a $937.9 miles estan compuestos en un 47.8 % por
financiamiento obtenido, de los cuales $272.3 miles fueron destinados a la cancelacién otras
deudas.
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Los recursos aportados por el FODES incluyen $107.0 miles y $321.1 miles de transferencias
corrientes y de capital respectivamente. Los recursos propios gestionados por la alcaldia
ascendieron a $61.9 miles equivalentes a 6.6% de los ingresos totales

INGRESOS . MILES US$ % |
Corrientes 168.9 18.0
Capital 321.1 34.2
Financiamiento 447.9 47.8
Total 937.9 100.0

c) Los gastos corrientes de la institucion fueron destinados principalmente a la adquisicion de bienes y
servicios, asi como la planilla municipal que en conjunto ascendieron a $254.2 miles.

Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes se observa que son superados en
76.5%, este diferencial fue financiado con transferencias de capital FODES.

Los gastos de capital fueron financiados a través de los recursos FODES y del financiamiento
obtenido de terceros. El destino del gasto de capital fue la inversidn en infraestructura por valor de

$215.3 miles.
GASTOS MILES $ | %
Corrientes 298.2 32.1
Capital 273.0 294
Financiamiento 356.8 38.4
Total 928.0 100.0

d) El servicio de la Deuda ascendié a $119.9 miles y representa el 28.0% de los recursos FODES que les
son transferidos.

VIIl.4. Inventario

a. Propiedades: No cuentan con propiedades registradas
b. Vehiculos: Ningun Vehiculo
c. Computadoras: 7 computadoras y dicen no necesitar

°
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VIIL.5. Conclusiones y Recomendaciones

VIII.5.1. Conclusiones

v El presupuesto municipal por dreas para el afio 2009 estd equilibrado:
INGRESOS $ 553,059.17 y EGRESOS $ 553,059.17

v Esta municipalidad tiene capacidad de endeudamiento, presentando categoria A de acuerdo a la
contabilidad gubernamental

v" La deuda municipal fue refinanciada en el transcurso del afio 2008, en un total de $ 272.3 miles
de dédlares

v Los recursos propios de la alcaldia ascienden al 6.6% de los ingresos totales

v" De acuerdo a los estudios financieros esta es una municipalidad dependiente del FODES

VIIl.5.2. Recomendaciones

v" La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

v' En caso de que la municipalidad recurra a otros endeudamientos, estos no deben ser utilizados
para gastos de funcionamiento

v La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el dltimo censo de
poblacién realizado en el pais.

v" La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidndolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.
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IX. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE COMACARAN,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

UNICIPALIDAD

" COMACARAN B

ULUA: CERRO DE LDS CHILES

DEPARTAMENTO: San Miguel

MUNICIPIO: Comacaran

Alcalde: Enris Antonio Arias  Octavo Periodo
Partido Politico: FMLN

IX.1. Organizacion

IX.1.1. Organigrama Estructural

Alcaldia Municipal de Comacaran
- CONCETO
MUNICIPAL
B}MISIONES — - —| SINDICATURA‘ |
SECRETARIA - l AUDITORIA
MUNICIPAL { ) MNTERNA

DESPACHO
MUNICIFAL
TESORERIA CONTABILIDAD VACT REG. DEL ‘EST. SER\f'ECIOS
FAMILIAR MUNICIPALES ]

°
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IX.2. Recurso Humano.

Concejo Municipal: Alcalde, Sindico, 2 Regidores propietarios y 4 Regidores suplentes
Despacho: Alcalde

Sindicatura: 1 Sindico

Secretaria: 1 Secretario Municipal

Tesoreria: 1 Tesorero Municipal

Recepcidn: 1 Recepcionista

Contabilidad: 1 contador

Registro Estado Familiar: 1 persona

UACI: 1 persona encargada

Promocidn Social: 2 promotores sociales

Servicios municipales: 7 personas en Agua Potable

NS NE N NN N N N NN

IX.3. Aspectos Financieros

1X.3.1. Analisis Financiero

a) Categorizacidon para Endeudamiento: La municipalidad presenta una categoria “B”, que de
acuerdo a lo establecido por la ley le permite contratacién de créditos encaminados a proyectos
Productivos que le permitan mejorar sus indicadores, asi como para consolidacion de Deudas,
por los resultados siguientes:

AHORRO OPERACIONAL USS 171.7 MILES
Ahorro Corriente 0.63
indice de Solvencia 0.12
indice de Capacidad (0.03)
indice de Capacidad Total 0.72

La deuda total asciende a USS 711.5 miles que representa 1.6 veces los ingresos operacionales del afio
2008. De acuerdo a los resultados obtenidos su nivel de endeudamiento es alto, limitando sus
posibilidades de nuevo endeudamiento.

En 2008 contrato créditos por USS 741.1 miles de los cuales USS 230.0 miles fueron destinados para
consolidacion de deudas.

b) los ingresos corrientes contienen USS 91.7 miles que corresponden a FODES, los ingresos de
capital corresponden a fondos FODES en 100%, en tal sentido la municipalidad solo tiene 7.0%
de ingresos propios.
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INGRESOS . MILES | % |
Corrientes 175.8 14.8
Capital 275.1 23.1
Endeudamiento 740.1 62.1
Total 1,191.0 100.0
c) Como parte de los gastos se encuentran el pago de intereses de la deuda los cuales ascienden a

USS 106.6 miles, ademds presentan la amortizacion real del endeudamiento por USS$ 53.3 miles,
y USS 226.3 miles que corresponden a la consolidacién de deudas. De los gastos de capital estdn
siendo destinados a proyectos de infraestructura fisica USS 277.3 miles

GASTOS (MILES) \ %
Corrientes 279.3 254
Capital 542.9 49.3
Financiamiento 279.5 25.3
Total 1,101.7 100.0

IX.4. Inventario

Propiedades: La municipalidad de Comacaran posee 14 bienes inmuebles a favor de la misma,
de las cuales el 90% estan destinadas, segin los datos facilitados, para construccién de
infraestructura social.

Vehiculos: En este momento tiene a su favor 2 vehiculos (pick-up y microbus) asi como 3
bicicletas

Computadoras: 8 equipos de computacion

IX.5. Conclusiones y Recomendaciones

1X.5.1. Conclusiones

El manejo presupuestal es aceptable pues se enmarca en el calculo equilibrado de ingresos y
gastos que evita generar expectativas de inversion dificiles o imposibles de cumplir.

La sostenibilidad financiera es fragil ya que depende para su funcionamiento e inversion, de
recursos externos provenientes del FODES y de crédito.

o
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1X.5.2. Recomendaciones

v" El municipio debe de esforzarse en sus ingresos propios para disminuir su dependencia de
fondos externos.

v" La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

v" En caso de que la municipalidad recurra a otros endeudamientos, estos no deben ser utilizados
para gastos de funcionamiento

v" La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccién de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el ultimo censo de
poblacién realizado en el pais.

v" La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidndolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.
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X. DIAGNOSTICO  INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

DEL MUNICIPIO DE  ULUAZAPA,

— W
UL UAZAP P\

DEPARTAMENTO: San Miguel
MUNICIPIO: Uluazapa

Alcalde: Carlos Ernesto Campos Ayala Quinto Periodo

Partido Politico: ARENA

X.1. Organizacion
X.1.1. Organigrama Estructural
Alcaldia Municipal de Uluazapa

- CONCEJO
MUNICIPAL

COMISIONES SINDICATURA

| conmsones | ]

SECRETARIA = AUDITORIA

MUNICIPAL INTERNA
DESPACHO
MUNICIPAL

TESORERIA comasiumb UACL REG. DEL EST. SERVICIOS |
FAMILIAR MUI\ECIPALES

inypsa
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X.2. Recurso Humano

En total la municipalidad cuenta con 13 empleados segun el listado a continuacién: (No se incluye el
Concejo: Sindico, Primer Regidor, Segundo Regidor y tres Regidores suplentes)

v Despacho: Alcalde
1 Secretaria asistente para el Despacho del Alcalde
v Secretaria: 1 secretario municipal
1 asistente para el secretario municipal
Departamento de Contabilidad: 1 persona
Departamento de Auditoria Interna: 1 personas
Departamento de Tesoreria: 1 persona

LSRN NN

Departamento de Servicios Municipales: 2 personas encargada de Recoleccidn de basura,
alumbrado eléctrico y cementerios

\

Departamento de Contrataciones y Adquisiciones: 1 persona

<\

Registro Familiar: 1 persona
v" Departamento de Cuentas Corrientes: 1 personas

X.3. Aspectos Financieros
X.3.1. Analisis Financiero
a) Categorizacién para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segun la

ley le permite contraer deuda para financiar obras de beneficio social o para fines productivos.
La categoria obtenida se basa en los siguientes resultados:

AHORRO OPERACIONAL USS 261,9 MILES ‘
Generacion de Ahorro Corriente 0.88
indice de Solvencia 1.70
indice de Capacidad 0.60
indice de Capacidad Total 3.17

b) Los ingresos que reporta la alcaldia ascendieron a USS 409.9 miles, principalmente obtenidos de
los recursos que transfiere el gobierno central a través del FODES, que para el afio 2008
ascendié a USS 373.5 miles, que constituyeron el 100% de los ingresos por transferencias
corrientes y de capital que reporta la comuna.

Los ingresos propios, que recaudd la institucion ascendieron a USS 36.4 miles equivalentes al 8.9%
del total de ingresos municipales
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INGRESOS MILES USS % ‘
Corrientes 129.8 31.7
Capital 280.1 68.3
Financiamiento 0.0
Total 409.9 100.0

¢) Los gastos municipales se enfocaron a la formacién de capital en un 63.2%, principalmente para
infraestructura por un valor de USS 134.6 miles y en diversos bienes muebles en USS 48.0
miles. El gasto de capital fue financiado a través de los recursos FODES.

Los gastos corrientes por valor de USS 148.0 miles excedieron a los ingresos propios del municipio
en USS 111.6 miles, este diferencial también fue financiado con los recursos que aportd el gobierno
central por medio del FODES.

GASTOS MILES US$ %
Corrientes 148.0 36.8
Capital 254.2 63.2
Total 402.2 100.0

X.4. Inventario

a. Propiedades: Poseen 14 inmuebles dentro de las cuales destacan el complejo deportivo, casas
comunales en diferentes cantones y caserios, zonas verdes, parques, cementerios (viejo y nuevo)
y proyectos habitacionales

b. Vehiculos: Unicamente tienen 1 pick up doble cabina del afio 2000 que se encuentra en buenas
condiciones.

c. Computadoras: Acaban de renovar las 4 maquinas que tenian a disposicidon de la administracion
de la alcaldia y compraron 1 lap top adicional.

X.5. Conclusiones y Recomendaciones

X.5.1. Conclusiones

v" La municipalidad de Uluazapa tiene capacidad de endeudamiento. Su categoria de acuerdo a la
oficina de contabilidad gubernamental es “A”.

v" Los ingresos propios recaudados por la municipalidad durante el afio 2008, representan el 8.9%
de los ingresos municipales totales de ese afio, representando el 91.1% la transferencia FODES.
Esto indica una alta dependencia de la transferencia FODES.

°
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v" Con fondos FODES se financio el gasto de capital al igual que el exceso de gastos corrientes sobre

los ingresos propios del municipio.
X.5.2. Recomendaciones

v Sila municipalidad contrajera nuevas deudas, estas deberian ser utilizadas para fines productivos
o para obras de beneficio social.

v" La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el uUltimo censo de
poblacién realizado en el pais.

v

La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidndolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacién

v" La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.
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XI. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL MUNICIPIO DE CHIRILAGUA, DEPARTAMENTO
DE SAN MIGUEL

o
ote
‘Faer, g1 satve™

DEPARTAMENTO: San Miguel
MUNICIPIO: Chirilagua

Alcalde: Rudy Wilmar Rivas Reyes
Partido Politico: FLMN Primer Periodo

Xl.1. Organizacién
XI1.1.1. Organigrama Estructural

CH!K!&\_AGUI

Alcaldia Municipal de Chirilagua
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Xl.2. Recurso Humano

El municipio cuenta con 29 empleados en planilla:

v" Despacho: Alcalde
v" Contabilidad: 1 Auxiliar de contabilidad
1 Auxiliar de Tesoreria
1 Colectora
1 Encargado de Cuentas Corrientes
1 Técnico Administrativo
v" Registro Familiar: 1 Jefe del Registro Estado Familiar
2 Auxiliares Registro Estado Familiar
v’ Servicios Varios: 1 Encargado del Tiangue Municipal
1 Aukxiliar del Tiangue
1 Recepcionista
2 Ordenanzas
1 Encargado de Servicios Municipales
1 Motorista
6 Barrenderos
2 Area de Medio Ambiente
1 Mantenimiento del Estadio
1 Promotor Social
1 Mantenimiento PTA. TTMPT
1 Vigilante de Acopio
1 Mantenimiento Cementerio

También el Municipio cuenta con 21 personas POR CONTRATO:

v" UACI: 1 Jefe de UACI
1 Auxiliar de UACI
Contabilidad: 1 Jefe del Departamento
Secretaria Municipal y Departamento de Personal: Secretario Municipal y Jefe de Recursos
Humanos
Tesoreria Municipal: 1 Tesorero Municipal
Sindicatura Municipal: 1 Sindico Municipal
Asesoria Juridica: 1 asesor Juridico
Contratos Varios: 14 Trabajando en diferentes Instituciones del municipio: Escuelas, Unidad
de Salud Mercado Municipal, etc.

NN

ANANENEN

NOTA:
1. Hay que notar que funciones de jefatura de la Municipalidad se estdn desarrollando bajo
la metodologia de CONTRATO
2. El nivel educativo expresado es en Promedio Bachillerato, aunque las jefaturas estan en
manos de Personas de Experiencia y/o Profesionales universitarios
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XI.3. Aspectos Financieros
XI.3.1. Andlisis Financiero

a) Categorizacion para Endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “B”, que de acuerdo a
lo establecido por la ley, le permite la contratacion de créditos encaminados a proyectos

productivos, que le permitan mejorar sus indicadores, asi como para consolidacién de Deudas,
por los resultados siguientes:

AHORRO OPERACIONAL USS 257.7 MILES.
Generacion de Ahorro Corriente 0.42

indice de Solvencia 1.06

indice de Capacidad (0.06)

indice de Capacidad Total 1.43

La deuda total asciende a USS 851.6 miles y representa 0.6 veces los ingresos operacionales, lo cual
otorga margen para que la municipalidad pueda nuevos financiamientos, considerando la
restriccion de la finalidad de la misma explicada en el primer parrafo.

b) Los ingresos corrientes, incluyen $293.8 miles de aportes obtenidos del FODES, asi mismo los
ingresos de capital provenientes del FODES alcanzaron $881.5 miles, en tal sentido los ingresos
propios representaron el 14.4% del total de ingresos municipales.

INGRESOS MILES USS %
Corrientes 457.1 333
Capital 916.3 66.7
Financiamiento 0.0 0.0
TOTAL 13,73.4 100.0

c) Con relacidn a los gastos, la ejecucion municipal indica que el 58.9% de los recursos se enfocaron
al gasto corriente, dentro de los cuales se incluyen $86.7 miles para pago de intereses y
comisiones de la deuda municipal. Los gastos corrientes son mas del doble de los ingresos
corrientes municipales para el ejercicio 2008, lo que indica que la alcaldia utilizé aportes de
capital de recursos FODES para cubrir la diferencia.

GASTOS . MILESUSS | %
Corrientes 1,081.0 58.9
Capital 647.6 35.3
Financiamiento 106.1 5.8
TOTAL 1,834.7 100.0

o
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d) El servicio de la deuda que ascendid a $192.8 miles representa el 10.5% del total de ingresos de
la alcaldia.

Xl.4.

Inventario

a. Propiedades: La Municipalidad posee 34 propiedades de diferentes usos y tamafios, pero solo
cuenta con 8 para Proyectos Comunitarios.

b. Vehiculos: Actualmente el municipio cuenta con: 1 Camidn para recoger la basura y 2 Pick ups
Doble Cabina para usos multiples

c¢. Computadoras: 16 Computadoras y necesitan 4 para cubrir todas las dependencias

XI.5.

Conclusiones y Recomendaciones

X1.5.1. Conclusiones

De acuerdo al analisis financiero la municipalidad todavia tiene capacidad de
endeudamiento. El presupuesto de ingresos-egresos esta ajustado

La alcaldia necesita mejorar sus ingresos propios ya que solo representan el 14.4% del
total de los ingresos, haciendo esto que sea una municipalidad dependiente del FODES
En el aino 2008, la municipalidad utilizo aportes de capital de recursos FODES para cubrir
gasto corriente

XI1.5.2. Recomendaciones

Se recomienda que el endeudamiento sea para proyectos productivos y no para gastos
de funcionamiento

La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y
empresas para mejorar la recolecciéon de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el
ultimo censo de poblacién realizado en el pais.

La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales enviandolos a la
Asamblea Legislativa para su aprobacién.
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Xll. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE YAYANTIQUE, DEPARTAMENTO DE LA
UNION

DEPARTAMENTO: La Unién
MUNICIPIO: Yayantique
Alcalde: Eduardo Marquez
Partido Politico: ARENA

Tercer Periodo

Xll.1. Organizacion

XIl.1.1. Organigrama Estructural

Alcaldia Municipal de Yayantique

CONCEIO
MUNICIPAL
COMISIONES SINDICO MUNICIPAL
MUNICIPALES
SECRETARIA MUMNICIPAL AUDITOR INTERNC
DESPACHO
MUNICIPAL
ALCALDE MUNICIPAL MOTORISTA
ORDENANIA
CONTABILIDAD TESORERIA REGISTRO UAC CE’)LE;ET;:'?F‘; SERVICIOS
DEL ESTADO & h MUNICIPALES
FAMILIAR
ASEO —1
AGUA —
FOTABLE
ALUMBRADC
PUBLICO
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Xll.2. Recurso Humano

La municipalidad de Yayantique cuenta con el siguiente personal en planilla:

Despacho: Alcalde

Secretaria asistente para el Alcalde Municipal: 1 persona
Ordenanza: 1 persona

Secretaria Municipal: 1 Secretario municipal

Asistente del secretario municipal: 1 persona
Departamento de Contabilidad: 1 persona
Departamento de Auditoria Interna: 1 persona
Departamento de Tesoreria: 1 persona

UACI: 1 persona

Departamento de Cuentas Corrientes: 1 persona
Registro del Estado Familiar: 1 persona

Departamento de Servicios Municipales: 4 personas en Aseo, 10 en Agua Potabley 1
alumbrado publico.

AN N N NN VAN N U N N N

De este personal, el 98% son bachilleres

XIl.3. Aspectos Financieros

Xil.3.1. Analisis Financiero

a) Categorizacion para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segun la ley le
permite contraer deuda para financiar obras de beneficio social o para fines productivos. La
categoria obtenida se basa en los siguientes resultados:

A NDRRO OPERA () /

Generacion de Ahorro Corriente 0.89
indice de Solvencia 0.61
indice de Capacidad 0.08
indice de Capacidad Total 1.57

El endeudamiento total de Yayantique asciende a USS$ 610,8 miles de los cuales se desagregan en pasivos
de corto plazo por USS 7.2 miles y empréstitos con vencimiento mayor de un afio por USS 603.6 miles.

b) Los ingresos municipales devengados en el ejercicio 2008, totalizaron la suma de USS 1,181.6 miles.
De este valor el financiamiento obtenido de terceros fue de USS 622.2 miles lo que representa mas
de la mitad de los ingresos totales municipales. Del resto de los ingresos, que ascienden a USS$ 559.4
miles, los recursos obtenidos del FODES representan el 84.2% (USS 471.0 Miles), y el restante 15.8%
son fondos que obtuvo la municipalidad por la gestién de impuestos, tasas y otras fuentes de
ingresos.
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INGRESOS MILES USS % ‘
Corrientes 205.9 17.4
Capital 353.5 29.9
Financiamiento 622.2 52.7
Total 1,181.6 100.0

c) Los gastos alcanzaron el valor de USS$ 1,190.7 y se integran en un 68.0% por inversiones en capital,
principalmente infraestructura que presenta haber devengado USS 780.6 miles, la cual fue
financiada con los recursos de los préstamos y FODES.

El gasto corriente se enfoca principalmente al pago de remuneraciones por valor de USS 112.7
miles, lo que representa el 127.6% de los ingresos propios que obtuvo la alcaldia, esto indica que
tanto la planilla como los demds gastos municipales fueron financiados con el FODES.

El gasto corriente incluye el reconocimiento de los intereses y comisiones de la deuda por valor de

$31.1 miles.

/] 0 0
Corrientes 232.3 19.5
Capital 809.5 68.0
Financiamiento 148.9 12.5
Total 1,190.7 100.0

d) El servicio de la deuda ascendié a $180.0 miles, de los cuales $148.9 miles fuero pagos al principal.
Al comparar el servicio de la deuda con el FODES se obtiene una relacidn del 38.2%.

Xll.4.

Inventario

a. Propiedades: La municipalidad tiene 6 terrenos municipales pequeios que pueden ser utilizados
para proyectos como canchas, parques, bombas y tanques de agua, etc.

b. Vehiculos: Cuenta con un pick up doble cabina de media vida

Cc. Computadoras: Tiene 7 computadoras que necesitan ser reemplazadas en su totalidad

inypsa
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XIL.5. Conclusiones y Recomendaciones

XI1.5.1. Conclusiones

Esta municipalidad esta clasificada en categoria “A” para su nivel de endeudamiento, lo cual
indica que tiene capacidad para obtener mas financiamientos.

La deuda total de Yayantique asciende a $ 610,800.00 de los cuales el 98.8% son empréstitos con
vencimientos mayores de 1 afio y solo el 1.2% son préstamos de corto plazo. Esto indica que su
deuda esta bien estructurada

Los recursos FODES representan el 84.2% del total de los ingresos municipales, lo que indica que
solo el 15.8% fueron generados por gestién municipal. Esto significa que Yayantique tiene una
fuerte dependencia de los recursos FODES

Comparando el servicio de la deuda con el FODES, se obtiene una relacion del 38.2%.

Del total de pagos a la deuda que ascendié a S 180,000.00 el 82.7% de este monto fueron pagos
a capital.

XI1.5.2. Recomendaciones

La municipalidad puede adquirir nuevos financiamientos para proyectos sociales y productivos y
no para gastos de funcionamiento

Debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

Debe ademas de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para mejorar la
recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el Gltimo censo de poblacidn realizado
en el pais.

La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales enviandolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.

Esta municipalidad tiene que aclarar la situaciéon con el FOVIAL, ya que el FOVIAL contempla la
pavimentacion de 10 kilémetros y solo han pavimentado 5 kildmetros. La Corte de Cuentas de la
Republica no les permite pavimentar los 5 kildmetros restantes con recursos propios porque ya
estan contemplados en el proyecto del FOVIAL. Los 5 kildmetros no pavimentados por el FOVIAL
son los que se encuentran entre Yayantique y el Cantén Centeno, que es el canton donde se
encuentra la mayor riqueza del municipio.
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Xlll. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA
UNION

DEPARTAMENTO: La Union
MUNICIPIO: El Carmen
Alcalde: Francis Edgardo Zelaya
Partido Politico: ARENA

Primer Periodo

Xlll.1. Organizacién

Xll.1.1. Organigrama Estructural

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

CONCHIO MUNICIPAL

ASESORIA MUNICIPAL

COMISIONES MUNICIPALES

SINDICATURA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL

AUDITORIA MUNCIPAL

DESPACHO MUNICIPAL

I

ADMINISTRACION

CONTABILIDAD TESORERIA UACI REGISTRO DEL
ESTADD FAMILIAR

REGISTRO Y CONTROL UNIDAD AMBIENTAL UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
TRIBUTARIO MUNICIPAL MUNICIPAL PROYECCION SOCIAL MUNICIPALES

ATENCION AL J CUENTAS J_ CATASTRO L VIVEROS AlumerAaooL | | | ADOQUINADO

CLIENTE CORRIENTES TROBUTARIO MUNICIPALES

CEMENTERIO = PARQUES

ASEO PUBLICO .
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Xlll.2. Recurso Humano.

El municipio cuenta con 25 empleados:

El Concejo municipal esta integrado por: Alcalde, Sindico y 8 Miembros
Despacho: Alcalde

Sindicatura: 1 Sindico Municipal

Secretaria : 1 Secretario Municipal

Auditoria: 1 Auditor

Asesoria: 1 Asesor Municipal

Tesoreria: 1 Tesorero Municipal

Contabilidad: 1 Jefe de Contabilidad

UACI: 1 Encargado

Registro Familiar: 1 Jefe del Registro Estado Familiar

Auxiliares Registro Estado Familiar: 2 personas

Registro y Control Tributario: Cuentas Corrientes: 1 Encargado
Catastro Tributario: 1 Encargado

Unidad de Proyeccién Social:1 Encargado

Servicios Varios: Parques: 1 Encargado

Aseo Municipal: 1 Encargado

Personal de apoyo: Secretarias, recepcionista, ordenanzas etc. 9

N N N N N N N NN

NOTA: Todas las jefaturas estan ocupadas por profesionales universitarios y el resto del personal son
bachilleres.

Xll.3. Aspectos Financieros

Xi.3.1. Analisis Financiero

a) Categorizacion para endeudamiento: La municipalidad presenta categoria “A”, la cual segun la
ley le permite contraer deuda para financiar obras de beneficio social o para fines productivos. La
categoria obtenida se basa en los siguientes resultados:

AHORRO OPERACIONAL USS 516.1 MILES

Generacion de Ahorro Corriente 0.68
indice de Solvencia 0.26
indice de Capacidad 0.11
indice de Capacidad Total 1.05

El endeudamiento que presenta la municipalidad es de USS 1,474.4 miles, el cual estd compuesto casi en
su totalidad por empréstitos con plazo de vencimiento mayor a un afio.

El indice de Solvencia revela que la institucion adn tiene un margen para aumentar el nivel de
endeudamiento que presenta la comuna de El Carmen.
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b) Los ingresos municipales ascendieron a $1,185.2 miles y estdn compuestos principalmente
por las transferencias FODES otorgadas por el gobierno central, que para el afio 2008
ascendieron a $906.0 miles, que representan mdas de tres cuartas partes de los ingresos
municipales totales.

Los recursos propios obtenidos por la municipalidad por gestion de impuestos, tasas y otros derechos
ascendieron a $119.2 miles. El financiamiento obtenido, provino de la contratacidon de empréstitos
cuyo destino fue el pago de deuda por equipamiento de la municipalidad.

INGRESOS . MILES US$ % |
Corrientes 345.7 29.2
Capital 679.5 57.3
Financiamiento 160.0 13.5
Total 1,185.2 100.0

c) Los gastos municipales totalizaron US$1,894.0 miles, por lo que se presenta un déficit de
$708.8 miles, al compararlo con los ingresos municipales. El gasto se orientd a la formacién
de capital, principalmente de infraestructura por valor de USS 1,032.2 miles y la adquisicién
de diversos bienes muebles por valor de USS 68.0 miles.

El gasto corriente incluye intereses y comisiones de la deuda por valor de USS 182.3 miles que
representa 35.8% del gasto corriente, el resto es para pago de planillas, adquisicion de bienes y
servicios

EGRESOS MILES USS %
Corrientes 509.1 26.9
Capital 1,226.3 64.7
Financiamiento 158.6 8.4
Total 1,894.0 100.0

d) El servicio de la deuda ascendid a USS 340.9 miles y representa 37.6% de los recursos FODES
y estuvo compuesta por USS 158.6 miles de pagos al principal y USS 182.3 miles de pago de
intereses.

°
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Xlll.4. Inventario

a. Propiedades: 7 zonas verdes que incluyen el parque central y terrenos, ademas tienen 3
propiedades en proceso de legalizar a favor de la municipalidad.

b. Vehiculos: 1 camidn para recoleccion de basura, 1 pick up doble cabina y 1 motocicleta
para servicios varios.

¢. Computadoras: Tienen a la fechas 15 comunidades de las cuales el 50% ya necesitan ser
reemplazadas.

XIL.5. Conclusiones y Recomendaciones

XI1.5.1. Conclusiones

De acuerdo a la capacidad para endeudamiento esta municipalidad presenta categoria “A” segun
lo reflejan los datos de la oficina de contabilidad gubernamental. Esto indica que la alcaldia tiene
capacidad para contraer financiamientos para ejecutar obras de beneficio social.

Los ingresos provenientes de la transferencia FODES, representan el 76.5% de los ingresos
municipales, lo cual indica una alta dependencia de la municipalidad con relacién a sus ingresos.

Segun los datos para el ailo 2008, la municipalidad presento un déficit del 37.4% en relacién a la
totalidad de sus gastos, lo cual fue cubierto con financiamiento externo.

La municipalidad utilizo el 37.6% de los recursos FODES para pago de deudas, de los cuales el
46.5% fue para pago al principal y el resto a pagos de intereses.

Las deudas contraidas por la municipalidad son para ser canceladas en plazos mayores de un
afo.

XII1.5.2. Recomendaciones

La municipalidad tiene que obtener mayores ingresos propios para disminuir su dependencia a la
transferencia FODES.

La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios.

En caso de que la municipalidad recurra a otros endeudamientos, estos no deben ser utilizados
para gastos de funcionamiento

La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el ultimo censo de
poblacién realizado en el pais.

La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales envidandolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.
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XIV. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE YUCUAIQUIN,
DEPARTAMENTO DE LA UNION

DEPARTAMENTO: La Union

MUNICIPIO: Yucuaiquin

Alcalde: Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro Segundo Periodo
Partido Politico: ARENA

XIV.1. Organizacién

a. Organigrama Estructural

Alcaldia Municipal de Yucuaiquin

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

‘ Concejo ‘
l Secretaria ] |

Alcalde
- Catastro y Cuentas Servicios Municipa
' Finanzas .y lEpus
! Corrientes Internos y Externos
Contabil Tesoreria UACT Qrdenar Me E“ID Registro 456’0 Alumbr Manten
St a Ambiente Estado Publico ado imiento
{#[¥

Municipal
Fam. Piblico
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XIV.2. Recurso Humano.

El municipio cuenta con 15 empleados por planilla:

v" Despacho: Alcalde

v Auditoria: 1 Auditor

v Contabilidad: 1 Jefe de contabilidad

v" Tesoreria: 1 persona

v Auxiliar de Tesoreria: 1 persona

v" Cuentas corrientes: 1 Encargado de Cuentas Corrientes
v’ Registro Familiar: 1 persona

v Jefe del Registro Estado Familiar: 1 persona
v Auxiliar Registro Estado Familiar: 1 persona
v" Proyeccién Social: 1 Encargado
v" Medio ambiente: 1 Encargado
v Secretaria: 1 Secretaria
v" UACI: 1 Encargado
v" Recepcionista: 1 persona
v' Ordenanza: 1 persona
v" Motorista: 1 persona

NOTA: Todos los jefes de unidad cuentan con grado universitario y el resto del personal son
bachilleres o secretarias comerciales

XIV.3. Aspectos Financieros

XIv.3.1. Andlisis Financiero

a) Categorizacion de Endeudamiento: La alcaldia obtiene como resultado la categoria “C”, por
presentar indice de solvencia negativo, ante esta situacién, la Ley determina que en ningln caso la
municipalidad con ahorro operacional o indice de solvencia negativo, podrd contratar crédito, con
excepcion de aquellos que le permitan reestructurar sus pasivos. Los parametros obtenidos por
Yucuaiquin son:

AHORRO OPERACIONAL USS 485.5 ‘
Generacion de Ahorro Corriente 1.07

indice de Solvencia (0.13)

indice de Capacidad (0.88)

indice de Capacidad Total 0.05

El endeudamiento total que presenta la municipalidad con respecto a sus ingresos operacionales es de
1.83, esta situacion se deriva de un nivel considerable de endeudamiento en el corto plazo por USS 617.0
miles.
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Durante el ejercicio 2008, la alcaldia realizé operaciones de reestructuracién de pasivos por valor de USS
307.4 miles y aumentd el saldo de sus empréstitos de largo plazo en USS 592.6 miles

b)

c)

d)

inypsa

Los ingresos de la alcaldia estdn compuestos en un 53.5% de financiamiento obtenido de terceros,
cuyo destino fue la reestructuracion de pasivos y obras diversas. Los fondos obtenidos a través del
FODES totalizaron USS 621.5 que representa el 37.0% del total de ingresos que refleja la ejecucion
presupuestaria de ingresos. Los recursos propios que gestiond la municipalidad ascienden a USS
159.2 miles equivalentes al 9.5% de los ingresos devengados.

INGRESOS MILES USS %
Corrientes 314.6 18.7
Capital 466.1 27.7
Financiamiento 900.0 53.5
Total 1,680.7 100.0

Los gastos totalizaron USS 1,582.4 miles y estuvieron orientados a la formacion de capital,
principalmente infraestructura por valor de USS 465.0 miles, financiados con los empréstitos
obtenidos y recursos FODES.

El gasto corriente se orientd al pago de planilla por valor de USS 131.9 miles y a la adquisicién de
bienes y servicios por USS 88.8 miles. También se incluyen dentro del gasto corriente, los intereses
y comisiones de la deuda que ascendieron a USS 48.3 miles.

GASTOS MILES USS % ‘
Corrientes 295.3 18.7
Capital 856.2 54.1
Financiamiento 430.9 27.2
Total 1,582.4 100.0

La amortizacién de empréstitos que totalizé $430.9 miles incluye refinanciamiento de la deuda por
$307.4 miles, con lo cual se determina que el servicio de la deuda para el afio 2008 fue de $171.8
miles y representa el 27.6% de los recursos FODES.

INFORME FINAL: TOMO | VOLUMEN 1 Pagina 61



PDT SAN MIGUEL

XIV.4. Inventario

a. Propiedades: Solo tienen terrenos y propiedades que ya estan en uso como el Edificio de
Alcaldia, parque, cementerio, fuente de agua y casa comunal

b. Vehiculos: Tienen dos vehiculos: Uno que funciona pero su vida util estd por terminar, y
un Pick up del aiflo 2006 que se ocupa para transporte de materiales y combustible que
esta de media vida.

c. Computadoras: Cuentan con 13 computadoras y necesitan 5 nuevas

XIV.5. Conclusiones y Recomendaciones

XIV.5.1. Conclusiones

La municipalidad de Yucuaiquin esta catalogada bajo categoria “C”, por presentar un indice de
solvencia negativo (- 0.13) Esto indica que en ningun caso podra contraer créditos excepto
aquellos que le permitan reestructurar sus pasivos.

Su nivel de endeudamiento se debe a su alto nivel de deuda de corto plazo: $ 617,000.00

En el aifio 2008, el 53.5% de sus ingresos fueron de financiamientos de terceros utilizados para la
reestructuracion de pasivos y obras diversas.

Los recursos propios apenas alcanzaron el 9.5% de los ingresos totales devengados.

La amortizacion de empréstitos fue de $ 430,900.00 los cuales incluyen el refinanciamiento de la
deuda. El servicio de la deuda para el afio 2008 fue de $171,800.00 y representa el 27.6% de los
recursos FODES.

XIV.5.2. Recomendaciones

La municipalidad de Yucuaiquin debe de tener especial cuidado en el uso de sus recursos, debido
a su situacion financiera. Tratando de convertir la deuda que tiene de corto plazo a largo plazo.
La municipalidad debe revisar y actualizar sus tasas por servicios

La municipalidad debe de actualizar y ampliar su linea de base de ciudadanos y empresas para
mejorar la recoleccion de ingresos propios. Para ello debe de utilizar el uUltimo censo de
poblacidn realizado en el pais.

La municipalidad debe de revisar su tabla de impuestos municipales enviandolos a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.
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XV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

XV.1. Condicionantes para el desarrollo subregional y local que inciden en el
fortalecimiento institucional

e El desempleo, subempleo y los bajos salarios, lo cual limita el acceso a la educacidn,
alimentacién y a la atencidn sanitaria.

e La condicion de pobreza en la cual sobreviven de 48.3 % a 1/3 de la poblacién (de 2 a 4 millones
de personas aproximadamente).

e Los bajos niveles de escolaridad (promedio nacional 4.9 grados) y el analfabetismo (un millon
doscientas mil personas mayores de 10 afios no saben leer ni escribir), situacién que no permite
qgue esta poblacidn tenga suficiente informacidn que ayude a prevenir el aparecimiento de
enfermedad oral.

e Ninguna o limitada efectividad de los programas de fluoracidn de las aguas, debido a que en 73
% de las viviendas rurales y en 30 % de las urbanas, consumen agua que proviene de pozos,
nacimientos, rios u ojos de agua. La escasez creciente de agua potable principalmente en el
campo, es una limitante real a la higiene.

e Pérdida de la biodiversidad, por ejemplo la reduccidon de vegetacién silvestre, como limones,
guayabas, naranjas, mangos, etc., elimina una fuente accesible de vitamina C, condicionando una
baja resistencia de los tejidos periodontales y a la instalacién de enfermedades en los tejidos de
la poblacidén en pobreza.

e El destino de las remesas familiares al consumo de alimentos de bajo valor nutricional y de
contenido cariogénico (pegajosos, azlcares refinadas, colorantes) afectan en particular a la salud
oral y en general al organismo en su conjunto.

e Carenciay débiles espacios de participacion ciudadana.

e Escaso desarrollo y trabajo de organizaciones en temas ambientales, econdmicos, cultura,
deporte, jévenes y mujeres.

e Planes municipales de desarrollo desactualizados.

e ADESCOS concentradas en proyectos municipales con bajo perfil y capacidades para la gestion
del desarrollo.

e Escases de organizaciones de cooperaciéon dado el bajo perfil la ciudadania y falta de liderazgo
que promueva el desarrollo local.

e A pesar de la existencia de fuertes debilidades en la gestion de los recursos hidricos,
saneamiento ambiental existe poco compromiso y vision de la ciudadania en impulsar procesos
estratégicos con apoyo de las municipalidades.

e No hay tradicidn organizativa y muchos de los problemas locales se analizan prioritariamente con
sesgos politico partidarios en vez de ser abordados como retos del desarrollo.

e Las entidades publicas y las organizaciones ciudadanas han trabajado desarticuladamente y no
han logrado resolver problemas elementales con la ciudadania.

e El problema econdmico se visualiza como prioritario y estratégico, las familias buscan resolverlos
su situacién de empleo e ingresos por su medios en detrimento de participar de manera
organizada en otros procesos vitales para la comunidad, tales como; agua, salud, caminos, entre
otros.

°
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XV.2. Aspectos comunes de los nueve municipios comprendidos en la Subregion San
Miguel:

e Los municipios de la subregién no cuentan con la presencia de organismos Cooperacion
Internacional, y por ende no tienen financiamientos disponibles para la realizacién de programas
y proyectos, ademas de que las ONGS tienen escaza presencia en los municipios.

e En su mayoria todos los municipios de la subregidn presentan caracteristicas similares en sus
cascos urbanos, de igual forma que el mayor porcentaje de los municipios a nivel nacional:

= Plaza central rectangular.

= Cuenta con los principales equipamientos: Alcaldia, Iglesia, Parque, PNC; en
algunos casos escuelas y juzgados.

= Cuentan con equipamientos para el deporte, tales como: canchas de baloncesto,
campos de fatbol.

= Unidad de Salud.

e La situacién econdmica para la mayoria de los municipios de la subregidon, a excepcion de San
Miguel, es fragil, escazas fuentes de empleo y la base principal de generacion de empleo la
constituye la agricultura de subsistencia de granos basicos, ganaderia en pequena escala y
remesas familiares y escasos recursos para la produccién y comercializacion de sus productos. La
inexistencia de otras actividades econdmicas no ha permitido el surgimiento de organizaciones
microempresariales, ni cooperativas.

Los nueve municipios de la subregidn, realizan su disposicion final de residuos sdlidos en el relleno
sanitario de San Miguel, en el limite de Uluazapa

XV.3. Conclusiones del diagndstico institucional de las municipalidades

1. Los municipios en la Republica de El Salvador presentan en asuntos tributarios o de
descentralizacién fiscal un PROBLEMA ESTRUCTURAL: El mandato Constitucional obliga a que las
leyes de impuestos municipales sean aprobadas para cada municipio en particular, por la
Asamblea Legislativa. Esta disposicion influye directamente en el financiamiento de los
municipios en relacién al monto de los ingresos propios, particularmente los impuestos.

2. Las Municipalidades en general no cuentan con una estructura laboral tal como se dispone en la
Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la cual, determind la obligatoriedad de adoptar lo
dispuesto en el tema a mas tardar en el mes de Diciembre de 2007.

3. La estructura organizacional formal definida muchas veces no concuerda con aquella que en
realidad se mantiene; la distribucidn del personal no coincide con la estructura organizativa real.

4. Llas Tarifas Generales de Arbitrios no estan actualizadas.

5. Los municipios presentan una linea de base susceptible a ser mejorada en beneficio de los
propios municipios y sus habitantes.

6. En la mayoria de municipalidades analizadas, no existen planes de capacitacion para los
funcionarios, particularmente para los encargados de la gestion tributaria.

7. Por lo general, las autoridades municipales realizan algunas acciones que fortalecen la
gobernabilidad y los procesos de transparencia.
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XV.4. Recomendaciones para el fortalecimiento institucional de las municipalidades

1. Adoptar lo dispuesto en la Ley de Carrera Administrativa Municipal obligatoria a partir de
diciembre de 2007-.

2. Apoyar de una manera decidida (aportando los recursos necesarios) el proceso de capacitacion
permanente de los funcionarios municipales

3. Presentar a la Asamblea Legislativa el ante proyecto de Ley para actualizar las tarifas de los
impuestos municipales.

4. Actualizar las ordenanzas referentes a las tarifas de las tasas por la prestacién de servicios
municipales.

5. Mejorar gradualmente la linea de base de los habitantes y empresas del municipio

6. Fortalecer y aplicar nuevas acciones orientadas a fortalecer la gobernabilidad y el proceso de
transparencia de la gestién municipal.

°
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XVI. ANALISIS FODA SECTOR INSTITUCIONAL

XVI.1. Presentacion

El analisis FODA es una manera operativa de preparar el paso de evaluacion de escenarios y propuestas
preliminares y asi conformar una matriz de Integracién de Fortalezas, Oportunidades, debilidades y
Amenazas.

Las debilidades y fortalezas son atributos intrinsecos del Diagndstico Territorial, de caracter astatico y
frecuentemente, estructural. Las debilidades son aspectos en los que el Sistema resulta deficiente para
obtener mejoras, mientras que las fortalezas ponen de relieve los aspectos en que el Sistema resulta
competitivo. En cuanto a amenazas y oportunidades, se le asocia con factores externos y coyunturales,
dependientes de politicas voluntaristas en muchos casos.

En ese sentido, en este Diagndstico Institucional se llevé un ejercicio de construcciéon de una matriz
FODA, a efecto de ir identificando los problemas y potencialidades del sector, e integrarlos mas adelante
en el Diagndstico Sectorial correspondiente. A continuacidon se presenta el andlisis FODA incluyendo los
aspectos principales del territorio en el sector Institucional.

XVI1.2. ANALISIS FODA

Metodologia de Analisis Interno

Los elementos internos que se deben analizar durante el andlisis FODA corresponden a las fortalezas y
debilidades que se tienen respecto a la disponibilidad de recursos desde el punto de vista del Area
Institucional.

El andlisis interno, permite fijar las fortalezas y debilidades de la subregion, realizando un estudio que
permite conocer la cantidad y calidad de los recursos.

Para realizar el analisis interno deben aplicarse diferentes técnicas que permitan identificar los atributos
gue permiten generar una ventaja considerando la cantidad de actores involucrados.

Fortalezas
Las fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos propios de la subregion.
Debilidades

Las debilidades se refieren, por el contrario, a todos aquellos elementos que presentan un problema o
son detonantes de la pérdida de calidad o cantidad de los recursos existentes.
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Metodologia de Analisis del Entorno (externo)

Oportunidades

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas, positivas, que se generan en el entorno y que una
vez identificadas pueden ser aprovechadas.

Amenazas

Las amenazas son situaciones negativas de caracter externo a la subregién que pueda traer afectos
negativos al desarrollo de la subregion.

La Matriz que se muestra a continuacién, resume los hallazgos relevantes y correspondientes al analisis
interno y externo de la Subregién en el drea Legal:

°
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Analisis FODA

Analisis
Interno

Analisis FODA

Analisis
Externo

ANALISIS FODA

Fortalezas

Fuerte existencia de instituciones gubernamentales en San Miguel.
Existen dos asesores de COMURES destacados en los
departamentos de La Unién y San Miguel, uno para cada
departamento, que asisten a los gobiernos locales de la subregién.
Existencia de organismos que ayudan en el desarrollo: ONGs,
Organismos de Cooperacion.

Presencia de Asociaciones de Municipios: ASIGOLFO y
Mancomunidad del Rio Grande de San Miguel

Municipalidades entusiastas, participativas e interesadas en el
desarrollo supramunicipal.

Oportunidades

e Se esta elaborando el Plan de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial para la subregiéon de San Miguel, que proyecta
beneficios para los municipios ubicados en la zona.

e  Existen organismos publicos y no gubernamentales en la subregion

oriental, con los cuales se pueden constituir alianzas estratégicas o
firmar convenios de cooperacion.

e El Megaproyecto del puerto de La Unidon Centroamericana es de

Proyeccion Nacional y esta ubicado en una zona con la cual existen
vias de comunicacién relativamente cerca de los municipios de la
region.

e  Recursos de cooperacidn externa para financiamiento de proyectos

de agua y saneamiento

e  Presencia de organismos que proponen la armonizacidn del marco

institucional para agua y saneamiento

PDT SAN MIGUEL

Debilidades

Baja inversion en desarrollo institucional

Poca presencia institucional en el resto de municipios

Las municipalidades no cuentan con los recursos financieros y
técnicos para poder implementar proyectos de desarrollo
turistico en sus territorios.

Las municipalidades no tienen los recursos técnicos juridicos y
administrativos que les permitan tener instrumentos juridicos
para el desarrollo institucional.

No se reflexiona y mucho menos se sistematiza la experiencia
administrativa adquirida para compartirla con otros municipios
cercanos.

Amenazas

Bajo nivel de inversidon en la zona oriental del pais; abandono
historico

Los municipios pueden aislarse y buscar resolver los problemas
en forma individual como siempre han querido hacerlo.

La no participacion en la elaboracidn e implementacion del Plan
puede tener como consecuencia no aprovechar los beneficios
para los gobiernos locales de la subregion

Afectar los intereses de la poblacidon local al no buscar la
colaboracién y coordinaciéon con otras entidades publicas
regionales.

No aprovechar los beneficios de la asistencia técnica que
proporciona la gremial de COMURES a los municipios miembros.
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